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EMENTA

NULIDADE DA SENTENCA. ARQUIVAMENTO DO
FEITO. IMPOSICAO INDEVIDA DE CUSTAS
RELACIONADAS A PROCESSO ANTERIOR COMO
CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE, COM BASE EM
NORMA REPUTADA INCONSTITUCIONAL E
INCONVENCIONAL. VIOLACAO DO DIREITO
HUMANO DE ACESSO A JUSTICA. POSTERIOR
BLOQUEIO INDEVIDO DE VALORES EM CONTA DA
TRABALHADORA. INFRACAO DOS PRINCIPIOS
DIRETORES SOBRE EMPRESAS E DIREITOS
HUMANOS PELO ESTADO BRASILEIRO (JUSTICA
DO TRABALHO) E DECRETO 9571/18. DESCULPAS
PUBLICAS DEVIDAS PELO PODER JUDICIARIO. 1.
O comando que atribui a parte autora o Onus de
pagamento das custas como condicdo de
procedibilidade em ajuizamento de nova demanda,
mesmo quando beneficiaria da justica gratuita, viola o o
direito humano de acesso a justi¢a, previsto no art. 14 do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos



ACORDAO

0021277-54.2019.5.04.0007 (PJe) RO

ACORDAO

PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

Fl. 2

(Decreto n° 592/92) e no art. 25.1, da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica - Decreto n° 678/92), que foram
fundamentalizados na Constituicdo da Republica de
1988 nos principios da assisténcia judiciaria integral e
gratuita e do acesso ao judiciario (art. 5°, XXXV e
LXXIV). 2. Cassagao liminar do bloqueio de valores
efetivado na conta da trabalhadora com determinagao
de devolugéo imediata da quantia a demandante. Grave
violacdo de Direito Humano perpetrada pelo préprio
Estado via Poder Judiciario, na forma do PIDCP (art.14),
CADH (art. 25.1) e Decreto n.° 9.571/18 (art. 3°, inciso |,
alineas "a" e "b", inciso I, inciso IV, alinea "b" e inciso
IX). 3. Decreto n.° 9.571/2018, que estabelece a
responsabilidade social do Estado no que concerne a
adocao de medidas de reparagao a violacio de direitos
humanos, sendo devidas desculpas publicas a
trabalhadora, com base nos arts. 13, VII, b, e 15, |, do
Decreto em epigrafe, ante o constrangimento decorrente
da violagdo do direito humano de acesso a justica e
bloqueio indevido de valores realizado por esta Justica
do Trabalho. 5. O Direito do Trabalho deve ser aplicado
como instrumento de garantia de promogao da
dignidade humana e nao ao revés, sendo que a agao
que o acompanha deve estar acessivel de forma gratuita
a todas as pessoas, nao podendo obstaculos opostos
por lei manifestamente inconstitucional e inconvencional
ser transformados em barreiras que, mais além de
impedirem o0 acesso a justi¢a, o inibem, inviabilizando
por completo a efetividade dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e a possibilidade de realizagao de
uma vida digna por parte das pessoas que integram a
classe despossuida, a classe trabalhadora. Recurso
provido para decretar a nulidade da sentenga e o regular
processamento do feito.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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ACORDAM os Magistrados integrantes da 8% Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido: por unanimidade, CONFIRMAR A
DECISAO LIMINAR que determinou a cassagdo da ordem de bloqueio da
conta bancaria da trabalhadora e o consequente cancelamento da ordem
de emissdo do alvara de ID. 45dd37f proferida na demanda (0020489-
40.2019.5.04.0007), devendo o valor bloqueado ser restituido a parte
autora. Por unanimidade, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE
AUTORA, KETHLEEN CATIUCIA DA SILVA RIOS, para reconhecer a
nulidade da decisao proferida pelo juizo da origem, na qual determinado o
arquivamento do feito, determinando-se a baixa do processo para regular
processamento, observada a necessaria celeridade processual, mediante
inclusdo em pauta preferencial. Isenta-se a autora de custas, ficando vetada
a imposigao, a ela, de despesas processuais. Por unanimidade, ainda,
DECLARAR, INCIDENTALMENTE, A INCONSTITUCIONALIDADE DA
COISA JULGADA NOS AUTOS DO PROCESSO 0020489-
40.2019.5.04.0007, tornando-a sem efeitos em relacdo a condenacgao da
autora em despesas processuais, proibindo-se sua cobranga. Registram-se
desculpas publicas a parte autora pelo constrangimento sofrido pelo
impedimento do acesso a justi¢ca e bloqueio indevido de valores atinente as

custas ilegalmente impostas. Sem valor da condenacao.

Intime-se.

Porto Alegre, 26 de outubro de 2020 (segunda-feira).

RELATORIO

Inconformada com a sentenga que extinguiu o processo sem resolugéo de

mérito (ID. b0d5a8e), prolatada pela MM?. Juiza, Dra. Luciana Caringi



PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 4% REGIAO

ACORDAO

0021277-54.2019.5.04.0007 (PJe) RO Fl 4

Xavier, recorre a parte autora (ID. 311bfe6).
O recurso ordinario da demandante versa sobre nulidade da sentenca.

Com contrarrazdes da ré (ID. 4fe7599), vém os autos a este Tribunal para

julgamento.

Em 22/10/2020, foi proferida liminar referente ao processo de n.° 0020489-
40.2019.5.04.0007, que apresenta conexdo com a presente acao
trabalhista.

Processo ndo submetido a analise prévia do Ministério Publico do
Trabalho.

E o relatdrio.

VOTO

DESEMBARGADOR MARCELO JOSE FERLIN D AMBROSO
(RELATOR):

Relagao de emprego: A autora foi admitida em 17/09/2018 para exercer a
fungédo de empacotadora (ID. 720505a - pag. 03). Valor atribuido a causa: R
$69.091,90.

1. LIMINAR DEFERIDA NOS AUTOS DO PROCESSO 0020489-
40.2019.5.04.0007.

Inicialmente, registro que este Relator, em decisao liminar proferida em
22/10/2020, determinou a cassagao da ordem de bloqueio da conta
bancaria da trabalhadora e, por conseguinte, o cancelamento da ordem de

emissao do alvara de ID. 45dd37f, em favor da Fazenda Nacional, relativa
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ao processo trabalhista de n.° 0020489-40.2019.5.04.0007, que apresenta
conexao com a presente agao, distribuida por prevengéo a Vara de origem.

Eis a referida ordem liminar proferida no ID. f5fe6ec:

"(..) A acdo trabalhista n° 0020489-40.2019.5.04.0007 foi
ajuizada sob a égide da Lei 13.467/17.

Dentre as varias alteragbes promovidas pelo legislador na
chamada "Reforma Trabalhista”, destaca-se o novo dispositivo
processual, art. 844 da CLT, paragrafos 2° e 3° que assim

dispée:

"Artigo 844 da CLT: O ndo-comparecimento do reclamante a
audiéncia importa o arquivamento da reclamacdo, e o néo-
comparecimento do reclamado importa revelia, além de

confissdo quanto a matéria de fato.

[-]

§ 20 Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera
condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
art. 789 desta Consolidagédo, ainda que beneficiario da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a

auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 30 O pagamento das custas a que se refere o0 § 20 é condi¢cdo

para a propositura de nova demanda.”

Sem adentrar, neste momento, na manifesta

inconstitucionalidade (art. 5°, XXXVI) e inconvencionalidade da
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reforma (violagdo da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, PIDCP, PIDESC e outros tratados internacionais), ao
realizar consulta no sitio eletrbnico deste Tribunal
(https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-

processo/00204894020195040007), verifica-se que na anterior
acdo, a Julgadora de origem fixou as custas no valor de R$
1.181,84, ante a auséncia injustificada da parte autora a
audiéncia inicial, ocasionando o arquivamento da agdo

trabalhista.

Entretanto, a autora, ao propor a presente demanda, referiu que
ndo possuia condigbes de arcar com as custas do processo.
Ademais, registre-se que na acgdo trabalhista ajuizada
anteriormente a demandante também apresentou declaragdo de

pobreza.

Como se nao bastasse a declaracdo de pobreza firmada pela
demandante, observa-se que a Magistrada de origem
determinou a "citagdo da autora para pagamento das custas”,
por Oficial de Justica, pasme-se, além de ter determinado o
bloqueio de valores da conta bancaria da autora nos dias
19/05/2020 e 05/06/2020, oportunidades em que foram
localizadas e penhoradas as quantias de R$166,47 e R$421,51,
respectivamente. Por fim, foi determinada a expedi¢cédo de alvara
a Fazenda Nacional em 21/10/2020, no valor de R$587,98.

Ora, a autora apresentou declaragdo de pobreza e a sua CTPS

demonstra que foi contratada para receber salario de R$937,00
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para exercer a fungdo de empacotadora.

Nesse aspecto, de forma objetiva, pode-se afirmar que realizar o
bloqueio de R$587,98 da conta bancaria de uma trabalhadora
humilde, com repasse a Fazenda Nacional é uma ato de
desrespeito a dignidade da pessoa humana e aos preceitos
constitucionais expressos na Constituicdo da Republica. E mais,
prima facie constata-se lesdo grave ao direito humano de
acesso a justica, conforme previsto no PIDCP (Decreto n.°
592/92):

Art. 2.1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se
a respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em
seu territorio e que estejam sujeitos a sua jurisdigdo os direitos
reconhecidos no presente Pacto, sem discriminag&o alguma por
motivo de raga, cor, sexo. lingua, religido, opinido politica ou de
outra natureza, origem nacional ou social, situagdo econémica,

nascimento ou qualquer condigéo.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados, possa de
um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha sido
perpetrada por pessoas que agiam no exercicio de fungbes

oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso tera seu
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direito determinado pela competente autoridade judicial,
administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade

competente prevista no ordenamento juridico do Estado em

questéo; e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

No mesmo sentido, o art. 8° da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos e o art. 25 da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Decreto 678/92):

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicao, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungbes
oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a. a assegurar que a autoridade competente prevista pelo
sistema legal do Estado decida sobre os direitos de toda pessoa

que interpuser tal recurso;
b. a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c. a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes,
de toda decisdo em que se tenha considerado procedente o

recurso.

Como se néo bastasse, a autora foi dispensada da parte ré em

17/09/2018, conforme TRCT juntado no processo que deu
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origem a cobranga de custas. Logo, considerando que o pais
enfrenta uma das maiores crises econémicas e sanitarias das
ultimas décadas, é possivel (e bastante provavel) que tenha sido
retirado dessa trabalhadora quantia essencial ao seu sustento
familiar.

Nesse sentido, a Jurisdicdo ao exercer a interpretagdo das
alteragdes realizadas pela Lei n.° 13.467/2017, lei da Reforma
Trabalhista, ndo pode ignorar os principios que norteiam o
Direito do Trabalho, nem muito menos os Direitos Humanos.
Afinal, ndo se pode negar que o Direito, como ciéncia, € formado
por regras e principios, e a lei se submete ao controle de
legalidade (constitucionalidade e convencionalidade) e
legitimidade. A interpretagdo literal da lei sem reflexdo quanto ao
conteudo e efeitos sociais, pode ofender a dignidade da pessoa

humana.

N&o em demasia, registro que o presente caso nem sequer
envolve conflitos de principios, pois houve violagdo direta ao
direito da trabalhadora quanto ao livre acesso ao Judiciario,

conforme inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo da Republica.

Nestes termos, a aplicagdo "a ferro e fogo" do previsto no art.
844 da Lei n.° 13.467/2017, a fim de cobrar da trabalhadora
beneficiaria da Justica Gratuita as custas processuais, e ainda
condicionar o ajuizamento de nova agdo ao preenchimento de
tal requisito, cria obstaculo ao livre acesso a justica, justamente
para quem néo tem condi¢ées financeiras e que ainda postula

nesta justica especializada o reconhecimento de créditos de
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natureza indisponivel e irrenunciavel, que s&o os créditos de
natureza alimentar, objeto das suas demandas, cuja tramitagédo

seque frustrada, mais de ano apos o primeiro ajuizamento.

Portanto, a aplicagdo da reforma trabalhista deve passar por
crivo de valoragdo de legalidade e legitimidade que impegcam
Sseja oposta a classe trabalhadora como embarago formal ao
sagrado Direito Humano de acesso a justiga (art. 5°, XXXV, CR),
que para violagbes a direitos fundamentais (como os direitos
trabalhistas) e para pessoas que n&o tem recursos, deve ser

sempre gratuito.

O processo deve servir como meio de instrumentalizacdo do
direito material, sendo absolutamente contraria aos Tratados
Internacionais versando sobre Direitos Humanos a interpretagcdo
que obsta ou dificulta o acesso da pessoa trabalhadora ao
Judiciario e inviabiliza a efetivacdo do bem da vida vindicado e a
reparagéo ao direito violado (lembrando que direitos trabalhistas
sédo Direitos Humanos, na forma do art. 11 da Convengéao sobre
a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagéo contra a
Mulher - Decreto 4377/02).

Nesse sentido, retirar a quantia de R$587,98 de uma
trabalhadora, que apenas exerceu seu direito constitucional de
livre acesso ao Judiciario, para buscar reparagcdo a Direitos
Humanos do Trabalho violados, principalmente durante o
periodo em que o Brasil e o Estado do Rio Grande do Sul

encontram-se em estado de calamidade publica, também viola
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muitos aspectos juridicos relacionados a propria constituigdo do

Estado Democratico de Direito.

()

Assim, considerando que a analise da presente demanda
possui vinculagdo direta com o decidido nos autos do processo
0020489-40.2019.5.04.0007, tendo  havido inclusive a
distribui¢do por dependéncia a presente agdo, com o intuito de
evitar maiores danos aos direitos da demandante, com base no
poder geral de cautela previsto no art. 798 do CPC, determino a
cassagcdo da ordem de bloqueio da conta bancaria da
trabalhadora e o consequente cancelamento da ordem de
emissdo do alvara de ID. 45dd37f proferida na referida demanda
(0020489-40.2019.5.04.0007), devendo o valor bloqueado ser
restituido a parte autora, com urgéncia. Caso tenha havido
recolhimento dos valores a contas da Fazenda Nacional, a Vara
de origem devera envidar todos os esfor¢os necessarios para a
reversdo e restituicdo do dinheiro a autora, no menor tempo

possivel.

Intime-se e notifique-se a Magistrada de origem do inteiro teor
desta decisdo, COM URGENCIA.

Determino a reunido dos processos 0020489-40.2019.5.04.0007
e 0021277-54.2019.5.04.0007 para apreciagdo conjunta dos

fatos.

A matéria objeto do recurso ordinario interposto pela parte no

presente feito sera objeto de julgamento em sessdo colegiada ja
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aprazada para 26/10/2020."

Frisa-se que o processo de n.° 0020489-40.2019.5.04.0007, no qual
realizada a cobranga irregular de custas, tem conexdo direta com a
presente agcdo (que repete aquela, arquivada, gerando, inclusive,
distribuicdo por prevengdo de juizo, reconhecida no primeiro grau),
originando a imposicgéao ilegal de custas como condigao de procedibilidade
neste feito.

Assim, considerando que a decisao que fundamentou a cobrancga ilegal de
custas da trabalhadora teve por fundamento o art. 844, §§2° e 3°, da CLT,
este ultimo dispositivo declarado inconstitucional pelo Tribunal Pleno deste
Regional, em sesséao do dia 12/12/2018, nao ha falar em coisa julgada, eis
que a decisdo mostra-se inconstitucional e contraria ao efeito erga omnes

que emana da decisao desta Corte, retirando eficacia a referida norma.

Portanto, se a coisa julgada acoberta decisdo inconstitucional e que viola o
ja decidido com efeito erga omnes por esta Corte, ndo ha falar em sua
validade, uma vez que nao se sustenta a ofensa nela contida aos principios
constitucionais da moralidade e legalidade, em nome de uma suposta
seguranga juridica. Ao contrario, a seguranga juridica se estabelece pelo

respeito ao julgado por este Tribunal com efeito erga omnes.

Por adequado, citam-se as palavras do processualista Candido Rangel
Dinamarco, que ensina o0 seguinte, em relagdo a coisa julgada
inconstitucional e a excepcionalidade de avaliagdo de tais decisdes

viciadas:

“(..) a ordem constitucional n&o tolera que se eternizem

injusticas a pretexto de ndo eternizar litigios (...). Propbe-se
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apenas um trato extraordinario destinado a situagcées
extraordinarias com o objetivo de que providéncias
destinadas a esse objetivo devem ser tdo excepcionais
quanto é a ocorréncia desses graves inconvenientes. (...)."
(Relativizar a Coisa Julgada Inconstitucional. In: NASCIMENTO,
Carlos Valder do (org.). Coisa Julgada Inconstitucional. Rio de

Janeiro: América Juridica, 2003, pag. 72). (grifou-se)

Na mesma linha, destaca-se outra passagem do referido jurista, na obra

"Instituicées de Direito Processual Civil":

"A coisa julgada material tem, acima de tudo, o significado
politico-institucional de assegurar a firmeza das situagbes
juridicas, tanto que erigida em garantia constitucional. (...) Pelo
que significa na vida das pessoas em suas relagbes com 0s
bens da vida ou com outras pessoas, a coisa julgada tem por
substrato ético-politico o valor da seguranga juridica, que
universalmente se proclama como indispensavel a paz entre 0s
homens ou grupos. Esse valor de primeira grandeza, algado a
dignidade constitucional mediante a garantia do respeito a
coisa julgada, s6 ndo pode prevalecer quando a estabilidade
do julgado significar imutabilidade de situagées de
contrariedade a outros valores humanos, éticos ou politicos
de igual ou maior porte. (...)" (Sdo Paulo, Editora Malheiros,
2005, pag. 300) (grifou-se)

Nesse aspecto, por oportuno, citam-se, ainda, as palavras do Exmo. Min.
Ricardo Lewandowski sobre a relativizagdo dos efeitos da coisa julgada,

tema amplamemente debatido pela Suprema Corte nos ultimos anos,
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principalmente com a vigéncia do CPC de 2015, o qual passou a
estabelecer, de forma expressa, diversos mecanismos de revisdo da coisa
julgada material:

“(..) A coisa julgada n&o pode ser encarada como um valor
absoluto, pois as vezes deriva de decisbes teratologicas ou
encontra fundamento em falhas ou fraudes grosseiras (STF.
Revista Consultor Juridico, Anuario da Justica Brasil, 2011: O

Poder da ultima palavra. Sdo Paulo: Conjur Editorial, p. 51).

Diante do exposto, como a decisao relacionada ao processo de n.°
0020489-40.2019.5.04.0007, proferida pela Magistrada de origem, adotou,
como razdes de decidir, o dispositivo 844, §§2° e 3°, especialmente norma
declarada inconstitucional pelo Tribunal Pleno deste Regional, reconhece-
se, de forma incidental, a coisa julgada inconstitucional do processo em
epigrafe, por haver violagao direta ao principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, Ill), e por desrespeito aos demais alicerces principiolégicos
estabelecidos na Constituicdo da Republica relativos a justica social,
combate a desigualdade e discriminagdo. Nao ha falar, portanto, em coisa
julgada material no que refere a demanda supracitada, nos termos do art.
59, XXXV e XXXVI, da Constituicdo da Republica, c/c arts. 4°, 5°, 6° e 502
do CPC.

Isto posto, confirmo a decisao liminar proferida na qual restou determinada
a cassacgao da ordem de bloqueio da conta bancaria da trabalhadora e o
consequente cancelamento da ordem de emissao do alvara de ID. 45dd37f
proferida na demanda (0020489-40.2019.5.04.0007), devendo eventual
valor remanescente bloqueado ser restituido a parte autora, com urgéncia,

vetando-se novas cobrancas.
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2. NULIDADE DA SENTENCA. ARQUIVAMENTO DO FEITO.
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE CUSTAS RELACIONADAS A
PROCESSO ANTERIORMENTE EXTINTO POR AUSENCIA DA
AUTORA A AUDIENCIA.

Insurge-se a autora contra a decisdo de origem que extinguiu o processo,
sem resolucdo de meérito, tendo em vista a auséncia de comprovagao
referente ao recolhimento de custas a si atribuidas no que diz respeito ao
processo n° 0020489-40.2019.5.04.0007, considerando-se, no caso, a sua
auséncia injustificada a audiéncia inicial designada para o processo

supracitado, que ocorreu em 16/10/2019.
Ao exame.

A acao trabalhista ajuizada anteriormente, processo de n° 0020489-
40.2019.5.04.0007, fora ajuizada sob a égide da Lei n.° 13.467/17, também

chamada "reforma trabalhista".

Dentre as varias alteragdes promovidas na chamada "reforma trabalhista",
destaca-se o dispositivo processual contido no art. 844 da CLT, §§ 2° e 3°,

que dispde o seguinte:

Art. 844 CLT: O ndo-comparecimento do reclamante a audiéncia
importa o arquivamento da reclamagdo, e 0 hao-
comparecimento do reclamado importa revelia, alem de

confissdo quanto a matéria de fato.

[-]

§ 20 Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera

condenado ao pagamento das custas calculadas na forma do
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art. 789 desta Consolidagéo, ainda que beneficiario da justica
gratuita, salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a

auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

§ 30 O pagamento das custas a que se refere o § 20 é condigdo

para a propositura de nova demanda. " (grifei)

Inicialmente, ao realizar consulta no sitio eletrénico deste Tribunal
(https://pje.trt4.jus.br/consultaprocessual/detalhe-

processo/00204894020195040007), verifica-se que, na anterior agao, a
autora deste feito, ao propor aquela demanda trabalhista (assim como a
atual), referiu que nao possuia condigoes de arcar com as custas do

processo, inclusive apresentou declaragao de pobreza.

A Julgadora de origem fixou as custas no valor de R$1.181,84, ante a
auséncia injustificada da parte autora, arquivando a acdo trabalhista
anterior e, nao obstante tenha reconhecido a hipossuficiéncia da autora,

nao se absteve de cobrar, nestes autos, a quantia imposta a titulo de custas.

Ocorre que este Tribunal, em sua composicao plenaria, declarou, na sessao
do dia 12/12/2018, a inconstitucionalidade do §2° do art. 844 da CLT
quanto a expressao "ainda que beneficiario da justica gratuita”, bem como
do §3° do mesmo dispositivo, quando dispde que "o pagamento das custas
a que se refere 0 §2° é condigao para a propositura de nova demanda".

Segue ementa:

INCONSTITUCIONALIDADE DOS PARAGRAFOS 2° E 3° DO
ARTIGO 844 DA CLT. O comando que atribui a parte
reclamante, ainda que beneficiaria da justica gratuita, o 6nus de

pagamento das custas como condigcdo para a propositura de
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nova demanda, repercute como violagdo aos principios da
assisténcia judiciaria integral e gratuita e do acesso ao judiciario,
traduzidos nos incisos e LXXIV e XXXV da Constituicao Federal.
Declara-se a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do artigo 844
da CLT quanto a expressao ainda que beneficiario da justica
gratuita, bem como do paragrafo 3° do mesmo dispositivo,
quando prevé que o pagamento das custas a que se refere o §
2° é condigcdo para a propositura de nova demanda.Nesse
aspecto, a aplicacao do art. 844 da Lei n.° 13.467/2017, a fim de
cobrar do trabalhador beneficiario da Justica Gratuita as custas
processuais, € ainda condicionar a propositura de nova agao ao
preenchimento de tal requisito, cria obstaculo ao livre acesso a
justica, justamente para quem nao tem condi¢des financeiras e
que ainda pleiteia nesta justica especializada o reconhecimento
de créditos de natureza indisponivel e irrenunciavel, que sao os

créditos de natureza alimentar, objeto da acao.

Como se sabe, os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade realizada
por controle difuso de constitucionalidade pelos juizos e tribunais retiram a
eficacia da norma viciada. Assim, a Magistrada da origem nao poderia ter
aplicado as referidas normas, revestindo-se o ato de exigéncia de
pagamento de custas como condigdo de procedibilidade deste feito, e
posterior cobranga com bloqueio judicial de valores em conta bancaria, de
absoluta ilegalidade e desrespeito a decisao desta Corte.

Ndo bastasse, o regramento da dita "reforma trabalhista" deve ser
interpretado de forma sistematica e ndao se pode admitir nenhuma
possibilidade de embarago formal ao direito humano de acesso a justica,

sob pena do processo de trabalho ndo cumprir sua fungao instrumental de
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concretizagao/efetividade de direito material, sobretudo quando se trata de
Direitos Humanos do Trabalho ditos violados no curso de relacdo de
trabalho que motivam a demanda. A obstaculizagdo do acesso a justica a
pessoa trabalhadora é pratica totalmente contraria ao art. 14 do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (Decreto n° §92/92), e ao art.
25.1, da Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica - Decreto n° 678/92), o qual estabelece que:

"Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a
qualquer outro recurso efetivo, perante os juizos ou tribunais
competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela
presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja cometida
por pessoas que estejam atuando no exercicios de suas fungbes

oficiais”.

E segundo o art. 29 da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos, ndo ha
espaco para nenhum tipo de interpretacao restritiva do amplo acesso a

justica.

Com efeito, os direitos econbmicos, sociais e culturais estdo
fundamentalizados como clausula pétrea nos arts. 6° a 11 da Constituicao
da Republica, cujo art. 5°, XXXV, também contempla o principio do amplo
acesso a justica como garantia fundamental (direito humano), revestindo-se
a acao trabalhista e o processo do trabalho como instrumentos de

concretizagao dos Direitos Humanos do Trabalho.

O direito ao acesso a justica para o fim de vindicar direitos trabalhistas é,
portanto, um Direito Humano duplamente fundamentalizado, tanto no art. 5°,
XXXV, quanto no art. 7°, XXVIII, da Constituicdo da Republica e, nesta
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condicdo, recebe o tratamento dedicado previsto na protecao juridica da
CADH, que o amplia para conferir simplificagdo, efetividade e celeridade,
caracteristicas incompativeis com as normas impostas pela reforma
trabalhista e com a conduta adotada pela Magistrada de 1° grau ao aplicar
a legislagdo domeéstica sem considerar o indispensavel e prévio controle de

constitucionalidade e convencionalidade da Lei 13467/17.

Assim, por qualquer prisma que se observe o caso, a decisao da origem
reveste-se da mais absoluta ilegalidade, ferindo de morte o direito humano
de acesso a justica, impossibilitando que a trabalhadora, de humildes
condicdes, obtenha do Estado a protecédo necessaria para a reparagao dos

seus direitos humanos ditos violados no curso da relacao de trabalho.

Nessa esteira, também foi desrespeitado pelo Estado o teor do Decreto n.°
9.571/18, o qual estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos, determinando a aplicagao, dentre outros instrumentos,
dos Principios Diretores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU,
estabelecidos no tripé respeitar, preservar e reparar. Neste norte, cabe aos
Estados, além de respeitar os Direitos Humanos, protegé-los, fazendo com
que sejam observados pelas empresas, e devidamente reparados quando
violados. Na espécie, no entanto, o Estado, via Poder Judiciario (Justica do
Trabalho), até o presente momento falhou com todos os principios, negando
0 acesso a justiga (direito humano fundamental) e impedindo a reparagao
de direitos econdmicos e sociais apontados como violados na relagao de

trabalho com a empresa acionada.

Destacam-se os dispositivos do Decreto 9571/18 aplicaveis ao caso:

")
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Art. 3° A responsabilidade do Estado com a prote¢do dos direitos
humanos em atividades empresariais sera pautada pelas

sequintes diretrizes:

| - capacitagcao de servidores publicos sobre a tematica de
direitos humanos e empresas, com foco nas
responsabilidades da administragao publica e das empresas,
de acordo com os Principios Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos da Organizacao das Nacées Unidas,

principalmente agées de:

a) sensibilizagdo e promogcdo da educacdo continua dos
recursos humanos da administracdo publica para o

fortalecimento da cultura em direitos humanos; e

b) capacitacdo dos recursos humanos da administragao
publica para o tratamento das violagbes aos direitos
humanos em contexto empresarial, de seus riscos e de seus

impactos;

Il - fortalecimento da consonéncia entre politicas publicas e

protecéo dos direitos humanos;

()

VI - desenvolvimento de politicas publicas e realizagdo de

alteragbes no ordenamento juridico, a fim de:

()

b) estimular a criagdo de medidas adicionais de protegédo e a

elaboracdo de matriz de priorizagdo de reparagbes e
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indenizagbes para grupos em situagédo de vulnerabilidade;

()

IX - criagdo de plataformas e fortalecimento de mecanismos de
dialogo entre a administragdo publica, as empresas e a

sociedade civil;
(...)." (grifou-se).

Ademais, nos termos do Decreto n° 9571/2018, verifica-se
responsabilidade social do Estado no que concerne a adogao de medidas
de reparagao a violagcao de direitos humanos. Neste sentido o disposto nos

arts. 13, inciso VII, alinea "b", e 15, inciso |, do Decreto em epigrafe:

Art. 13. O Estado mantera mecanismos de denuncia e reparacao
Judiciais e ndo judiciais existentes e seus obstaculos e lacunas
legais, praticos e outros que possam dificultar o acesso aos
mecanismos de reparagcdo, de modo a produzir levantamento
técnico sobre mecanismos estatais de reparacdo das violagdes

de direitos humanos relacionadas com empresas, como:

()

VIl - incentivar a adog¢éo por parte das empresas e a utilizagcéo

por parte das vitimas, de medidas de repara¢cdo como:

()

b) desculpas publicas;

()
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Art. 15. A reparacéo integral de que trata o inciso IV do caput do
art. 14 podera incluir as seguintes medidas, exemplificativas e

passiveis de aplicagdo, que poderdo ser cumulativas:

| - pedido publico de desculpas;

Assim, ante as graves violagdes de Direitos Humanos constatadas neste
processo, cumpre registrar pedido de desculpas publicas do Estado (Poder
Judiciario - Justica do Trabalho) a trabalhadora, pelo constrangimento
derivado do impedimento do seu direito humano de acesso a justigca, como
também do subsequente e indevido bloqueio de valores realizado por esta
Justica do Trabalho nos autos do processo 0020489-40.2019.5.04.0007,
comprometedor, inclusive, de sua subsisténcia, dada sua condicio

hipossuficiente.

Reconhecer as falhas do sistema judicial € necessario n&o s6 para atender
a finalidade de reparacao integral de Direitos Humanos que foram violados
como também para que se possa extirpar adequadamente atos que nao
representam a exceléncia da prestagcdo jurisdicional deste ramo do
Judiciario, cuja criagdo e existéncia sao diretamente vinculadas a
distribuicdo de justica social. Afinal, os direitos laborais, além de
constituirem uma dimensao dos Direitos Humanos, representam, ainda,
direitos fundamentais que possibilitam a concretizagdo de uma vida digna,
reconhecidamente ligados a manutenc¢ao da paz e a prépria existéncia do
Estado Democratico de Direito, como se pode inferir da Constituicéo da
OIT e da Declaracao de Filadelfia, de 1944.

Registra-se, por fim, que o Direito do Trabalho deve ser aplicado como
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instrumento de garantia de promocgéao da dignidade humana e nao ao revés,
sendo que a agao que o acompanha deve estar acessivel de forma gratuita
a todas as pessoas, ndo podendo obstaculos opostos por lei
manifestamente inconstitucional e inconvencional ser transformados em
barreiras que, mais além de impedirem o acesso a justica, o inibem,
inviabilizando por completo a efetividade dos direitos econdmicos, sociais
e culturais e a possibilidade de realizagdo de uma vida digna por parte das
pessoas que integram a classe despossuida, a classe trabalhadora.

Por todos os motivos expostos, decreta-se a nulidade na sentencga que
extinguiu o feito sem resolugéo do mérito, sendo imperioso o retorno dos
autos a origem, para regular prosseguimento, em observancia aos
principios da celeridade processual (recomendando-se inclusdo em pauta
preferencial, ante o atraso na prestacgéo jurisdicional devido aos percalgos
ora reconhecidos), e devido processo legal, inclusive sob o aspecto
substancial com seus consectarios, vetando-se a cobranga de qualquer tipo

de custas ou despesas judiciais a demandante.

Nestes termos, da-se provimento ao recurso da autora para declarar a
nulidade do processo a partir da sentenca que extinguiu o feito, sem
resolucdo do mérito, proferindo-se novo julgamento em seu lugar, com
registro de desculpas publicas a parte autora, Sra. Kethleen Catiucia da

Silva Rios.
Il. PREQUESTIONAMENTO.

Adotada tese explicita a respeito das matérias objeto de recurso, sao
desnecessarios o enfrentamento especifico de cada um dos argumentos
expendidos pelas partes e referéncia expressa a dispositivo legal para que

se tenha atendido o prequestionamento e a parte interessada possa ter
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acesso a instancia recursal superior. Nesse sentido, o item | da Sumula 297
do TST e a Orientagao Jurisprudencial 118 da SDI-1, ambas do TST.

Igualmente, é inexigivel o prequestionamento de determinado dispositivo
legal quando a parte entende que ele tenha sido violado pelo préprio
Acordao do qual pretende recorrer, conforme entendimento pacificado na
Orientacao Jurisprudencial 119 da SDI-1 do TST.

Isto considerado, tem-se por prequestionadas as questbes e matérias
objeto da devolutividade recursal, bem como os dispositivos legais e

constitucionais invocados pelas partes.

DESEMBARGADOR LUIZ ALBERTO DE VARGAS:

Acompanho integralmente o voto do eminente Relator.

DESEMBARGADORA BRIGIDA JOAQUINA CHARAO BARCELOS:

Acompanho o voto do Exmo. Desembargador Marcelo José Ferlin

D'Ambroso.

PARTICIPARAM DO JULGAMENTO:

DESEMBARGADOR MARCELO JOSE FERLIN D AMBROSO
(RELATOR)

DESEMBARGADOR LUIZ ALBERTO DE VARGAS
DESEMBARGADORA BRIGIDA JOAQUINA CHARAO BARCELOS



