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PROCEDIMENTO ESP.DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL N° 5007305-
02.2018.4.04.7200/SC

AUTOR: RODOLFO HICKEL DO PRADO
ACUSADO: LUIS NASSIF

DESPACHO/DECISAO

Cuida-se de procedimento do Juizado Especial Federal instaurado a partir da
queixa-crime apresentada por RODOLFO HICKEL DO PRADO em face de LUIS NASSIF,
na qual busca-se a condenagdo do querelado pela suposta pratica do crime do artigo 139 do
Cddigo Penal (difamacao), por seis vezes e, também, do crime do artigo 138 do Cddigo Penal
(calinia) por quatro vezes, com as penas aumentadas na forma do artigo 141, II, do Cddigo
Penal, uma vez que o Querelante ¢ servidor publico e teria sido, supostamente, difamado e
caluniado em razao de suas fungdes. Postula-se, ainda, a condenagao a repara¢ao do dano, no
montante de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Os fatos descritos na queixa-crime dizem respeito a postagem na internet de
matéria, assinada pelo jornalista Luiz Nassif, no site GGN - O Jornal de todos os Brasis, no dia
30/10/2017, cujo titulo € "Sobre a capivara do corregedor da UFSC e o estado de exce¢do", cujo
teor, ainda disponivel no referido site (https://jornalggn.com.br/crise/corregedor-que-
entregou-reitor-a-pf-ja-foi-condenado-por-calunia-e-difamacao/ Acesso em 04/03/2020) ¢ o

seguinte:

Sobre a capivara do corregedor da UFSC e o estado de excecio
Por Luis Nassif - 30/10/2017

O dossié dos Jornalistas Livres sobre Rodolfo Hickel do Prado, o corregedor que levou o reitor
Luiz Carlos Cancellier ao suicidio, ¢ o mais contundente libelo contra o estado de exce¢do em
vigor no pais.

A reportagem mostra o corregedor como uma pessoa totalmente desequilibrada, com uma
extensa capivara de abusos, contra condominos do seu prédio, contra ex-esposas, contra
funciondarios e alunos da UFSC, um doente social que se valia do fato de ser filho de um oficial
da Policia Militar para toda sorte de abusos.

Ndo se trata apenas de um sujeito truculento, mas de um desequilibrado perigoso, que arruinou
gratuitamente a vida de inumeras pessoas. Com diferentes graus de desequilibrio, ndo foge muito
do arquétipo do moralista revestido de poder de Estado.
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No entanto, essa tendéncia animalesca a destrui¢do de pessoas foi valorizada pela Controladoria
Geral da Unido, e apoiada por uma juiza e uma delegada inebriadas pelo orgasmo da violéncia
de Estado.

Todos aqueles que defendem a universalizagdo da condugdo coercitiva, que admitem a
publicidade de qualquer ato policial, aqueles que, como Luis Roberto Barroso, aderem ao
assassinato de reputa¢oes para preservar a sua propria reputacdo, que meditem sobre o Estado
que estdo criando.

Hickel do Prado seria apenas um truculento a mais, ndo fosse o poder de Estado do qual foi
revestido pelos defensores da excegdo.

Do Jornalistas Livres
Corregedor que entregou reitor a PF ja foi condenado por calunia e difamacdo

Sem poder suportar a demoli¢do moral que sofreu a partir das armadilhas de uma personalidade
reincidente na pratica da calunia e da perseguicdo, o reitor Luiz Carlos Cancellier morreu aos
59 anos, impossibilitado de encontrar saida para a trama em que foi enredado. O destino do
reitor e da universidade poderiam ser outro se os antecedentes criminais e o perfil do seu
principal acusador tivessem sido levantados e viesse a tona o depoimento das vitimas dentro e
fora da universidade. Antes de a Justica e da Policia Federal darem crédito a rede de intrigas e
acusagoes que encurralaram o reitor num beco sem saida, sem esperanga de reivindicar sua
inocéncia para os “ouvidos moucos” dos aparelhos punitivos, o corregedor geral da UFSC,
Rodolfo Hickel do Prado, 58 anos, ja respondia por inumeras denuncias de calunia, difamacao,
ameagas e intimidagoes. Em seis processos localizados pela reportagem, nos quais em ao menos
dois ele foi condenado em instdncia criminal e civil, um trago do seu cardter permanece: o abuso
de autoridade de quem se aproveita da influéncia e posi¢do para langar falso testemunho e
intimidar pessoas inocentes.

Atropelado em sua tentativa de acomodar as divergéncias politicas internas e colocar em prdtica
seu projeto conciliador de universidade, o reitor nunca teve acesso a ficha criminal do servidor
da Advocacia Geral da Unido (AGU), que foi nomeado para o cargo de corregedor um dia
depois da sua vitoria nas urnas. Antes de ser conduzido a estrutura de gabinete pela ex-reitora
Roselane Neckel, candidata derrotada a reelei¢do, ninguém sabia quem era de fato Rodolfo
Hickel do Prado. Nem ela mesma, de quem ele teria se aproximado como promessa de manter
controle estratégico num territorio perdido sob o apelo do combate a corrupgdo. Os objetivos da
célula de fiscaliza¢do que Hickel viria a assumir eram os mais nobres possiveis: “A cria¢do da
Corregedoria da mais visibilidade e instrumentaliza a execugdo de processos que zelam pelo bom
encaminhamento da administragdo e sua transparéncia’, anunciou a entdo reitora quando a
criagdo do orgdo foi aprovada pelo Conselho Universitario, no dia 19 de agosto de 2014. So que
ndo. Depois da sua nomeagdo, em 4 de maio de 2016, o obscurantismo, a persegui¢do pessoal e
o terror psicologico comegaram a minar a vida da comunidade universitdria.

Violada em sua autonomia e mergulhada em uma crise politica e emocional sem precedentes, a
universidade poderia ter sido preservada, caso a ficha criminal do novo corregedor tivesse sido
minimamente investigada, como pede um cargo dessa natureza. Todos os processos que mostram
conduta de desequilibrio, falso testemunho e agressividade poderiam ter sido localizados no site
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do Tribunal de Justica do Estado pela Superintendéncia da Corregedoria Geral da Unido. “Com
essa ficha corrida ele nunca poderia ter sido nomeado para cargo nenhum”, afirma o ex-
procurador da UFSC Nilton Parma. “A Corregedoria Geral da Unido deveria ter investigado”.

A morte do reitor tem sido amplamente apontada como culmindncia da criminalizag¢do
generalizada que usa o combate necessario a corrupgdo e as irregularidades nos orgdos federais
para condenar homens publicos antes de serem julgados. “Em nome da transparéncia e do
controle social dirigentes publicos tém sofrido toda sorte de humilhagoes e pré-julgamentos por
segmentos dos orgdos de controle, Justica Federal, Policia Federal e da midia”, diz nota do
Conselho Nacional das Instituicées da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica. O manifesto do Conif reconhece os avangos no controle social das instituicoes
publicas, mas alerta sobre os riscos que o desrespeito as institui¢oes democrdticas e aos direitos
humanos impoem ao Estado brasileiro. Trata-se, seguindo o Manifesto dos Reitores das Redes
Federais, de “uma campanha sordida para o descrédito das instituicoes, dos servidores e dos
gestores publicos”.

Nessa campanha de “sepultamento do Estado de Direito” que sepultou o proprio reitor e a
possibilidade de paz na comunidade universitaria, o corregedor da UFSC teve, com sua conduta
pessoal e seus antecedentes criminais escondidos da comunidade, um papel chave. O resultado é
angustia, sofrimento coletivo, acirramento das divisdes politicas e um luto vivido com guerra. A
reitoria estda esvaziada como um cemitério, com 16 renuncias de primeiro escaldo, e um
corregedor que age sozinho, depois de os outros dois eleitos também se exonerarem, assim como
a quase totalidade da equipe de assessores, como vamos detalhar mais adiante.

INVASAO MILITAR A DOMICILIO BASEADA EM FALSA DENUNCIA

Numa primeira investigagdo, verificamos que Hickel deixou de ser réu primario ja em 7 de
novembro de 2011, quando foi condenado pela Justica Criminal pela pratica continuada do
crime de difamagdo. O processo, pelo qual foi sentenciado a quatro meses e 24 dias de detengdo,
aléem de pagamento de multa, refere-se ao mesmo crime trés vezes repetido contra o procurador
de Justiga estadual, Ricardo Francisco da Silveira, falecido em 2013, pouco antes receber a agdo
indenizatoria no processo civel. Depois de promover uma espetaculosa e ilegal invasdo da
Policia Militar a casa do seu amigo, o professor gaiicho Flavio Cozzatti, Rodolfo Hickel
imputou-lhe a falsa acusagdo de “obstruir a ag¢do policial”, um padrdo recorrente nas suas
acusagoes. Consta dos autos que ao comandar a operagdo no condominio Forest Park, no bairro
de Coqueiros, em Florianopolis, o servidor da AGU e entdo sindico do prédio referiu-se a ele
para os policiais nos seguintes termos: “esse procuradorzinho de merda, vem aqui querendo dar
carteirago”. (Processo n°082. 10.004574-1 Juizados Especiais Criminais da Capital).

O caso, que se desdobrou em vdrios processos, parece um ensaio em menor escala da cilada
policial que Hickel armaria seis anos mais tarde para prender o reitor, vitima fatal da difamacdo.
Logo depois de retornar de Joinville, onde atuava pela AGU, o corregedor conseguiu se eleger
sindico do condominio de Coqueiros. “Depois de eleito, ele comegou a botar terror em todos os
moradores e a implicar com o charuto ou o cachimbo que eu fumava na sacada e dai comegou
um processo de perseguicdo”, conta Flavio Antonio Cozzatti, ainda morador do edificio.
Conforme os autos, Hickel cortou a fiagdo da TV a cabo do vizinho, segundo foi comprovado
com laudo da empresa Viamax. “Abri a caixa e cortei o resto dos fios. Subimos para dormir
quando formos surpreendidos pelo aparato policial em nosso lar”, narra o professor. Como
Justificativa do chamado, Hickel alegou que estava sendo ameagado de morte com arma de fogo
pelo vizinho.
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No dia 3 de junho de 2010, mais de cinco viaturas com oito homens da Policia Militar armados,
sendo trés do Bope portando fuzis e metralhadoras, arrombaram e invadiram o apartamento do
professor Cozzatti. Quando viu o sindico alcancar uma escada para que os policiais subissem
por ela a sacada do seu apartamento, o professor pediu a mulher que chamasse por telefone o
socorro do irmdo (como ele se refere ao procurador Ricardo da Silveira dentro e fora dos autos),
que acabara de deixar a residéncia. A cena narrada nos autos logo remete a humilhante prisdo
do reitor Cancellier na manhd do dia 14 de setembro.

Em frente a garagem do prédio, interditada pelos policiais, o procurador Ricardo Francisco viu
a movimentagdo dos policiais e soube por eles que estavam fazendo um “flagrante de ameaga a
mdo armada” na casa da familia que considerava como sua. Chegou a tempo de presenciar os
policiais arrebentando a porta com armas em punho, puxarem Flavio Cozzatti pelo braco e
aplicarem nele uma gravata na frente da esposa e dos dois filhos (um rapaz de 24 anos e uma
adolescente de 14). Foi quando tentou intermediar a situagdo, perguntando se havia mandado de
busca em domicilio.

Nos autos, o procurador ja falecido deixou o seguinte testemunho: “Meu irmdo estava prestes a
ser espancado pelos policiais quando eu cheguei”. Tendo o sindico como guia da operagdo, os
policiais responderam que ndo precisavam de mandado porque se tratava de um flagrante. Um
deles, da corporagdo do BOPE, dirigiu-se a Flavio ameagando-o com um par de algemas no
rosto: “Colabora professorzinho de merda!!!! Se ndo, te algemo e toda a tua familia, e levo para
a Delegacia presos”, diz o dialogo reproduzido no processo. Ficou comprovado, na tentativa de
flagrante, que ndo havia arma em posse da vitima. “Nunca tive. Sempre me manifestei
publicamente contra o armamento”, atesta o professor. Flavio e Ricardo tinham na época 50

anos, por coincidéncia, a mesma idade de Rodolfo.

Ainda conforme o testemunho nos autos, Cozzatti so ndo foi preso com algemas porque o
procurador alegou que seria uma ilegalidade contra uma pessoa rendida que ndo apresentava
qualquer resisténcia. “Depois soubemos que Rodolfo Hickel do Prado se utilizou do artificio de
ser filho de um oficial da PM”, conta Flavio. O reitor Cancellier, que era também um jurista, ndo
teve a mesma sorte: sofreu abusos vexatorios ainda maiores, vestiu uniforme laranja e foi
submetido a exame intimo anal, denunciado pelo desembargador Lédio Rosa de Andrade em
celebre discurso na cerimonia do Conselho Universitario que o homenageou um dia apos o
suicidio. Lédio e outros juristas apontaram o amigo Cau como primeira vitima fatal do novo
estado de excegdo.

Sempre segundo os autos, testemunhas ouviram Hickel referir-se a Ricardo com o mesmo
desprezo, como “um procuradorzinho de merda”, e de acusd-lo de “barrar o trabalho dos
policiais”. A mesma acusacdo seria levantada contra o reitor, capaz de fazer a delegada Erika
Marena pedir a juiza federal Janaina Cassol Machado a sua prisdo tempordria e o seu
afastamento da universidade, mesmo sem antecedentes criminais e sem processo legal. Foi o
proprio Hickel quem entrou primeiro com representacdo na Corregedoria Geral do Ministério
Publico contra o amigo-irmdo de Cozzatti, acusando-o de interdi¢do do trabalho da policia e da
Jjustica, exatamente como fez com o reitor. Mas diferente da atitude da delegada e da juiza, o
corregedor geral do MP na época, Paulo Ricardo da Silva, ndo se deixou engambelar pelas
intrigas: ndo so mandou arquivar o processo por julga-lo improcedente, como deu uma canetada
no acusador, no dizer do jargdo judicial. “Na época avaliei que ndo havia nenhum indicio de que
o acusado tivesse dado um carteirago, como ele alegava, nem motivos para a prisdo”, comenta
Paulo, hoje procurador de Justica, que fez o comentario a partir do processo localizado no site
do Tribunal de Justiga e dos documentos fornecidos por Cozzatti a reportagem.
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Ainda segundo os depoimentos nos autos, Cozzatti foi levado de casa aos empurroes, metido
numa viatura com trés homens da PM e humilhado na frente de “um corredor polonés de
vizinhos de rua espantados e indagando os motivos da prisdo”. O professor foi levado a
delegacia de policia de Coqueiros e do centro da cidade, onde Hickel iniciou um processo de
queixa-crime contra ambos. Mas o mais perverso estaria por vir no dia seguinte a invasdo: O
entdo sindico espalhou cartazes de edital pelo Forest Park, convocando os condéminos para uma
reunido em que deveriam apreciar as atitudes do professor e aplicar-lhe multa. Os pretensos
crimes cometidos por Cozzatti estavam discriminados em letras maitsculas: ameaga de morte
com arma de fogo,; depredagdo do patrimonio do prédio,; interdi¢do do trabalho da policia. O
futuro corregedor da UFSC também espalhou cartazes pelo condominio anunciando que estava
proibida a entrada de Ricardo, que era coproprietario do apartamento de Flavio Cozzatti, do
qual tinha chave e controle remoto. O processo contra os policiais langados pelo sindico a
operagdo foi arquivado pela justica militar, mas os PMs foram condenados na justica comum em
15 de julho de 2014 por abuso de poder e receberam anotag¢do na ficha funcional, conforme
sentenga que acessamos. (Processo 00000959-56.2012.8.24.0082).

Os “amigos-irmdos”, cuja alianga comegou aos 18 anos no movimento estudantil, lutando
contra a ditadura militar, em Porto Alegre, entraram com agoes individuais de indeniza¢do em
18 de margo de 2013. Hickel foi condenado na vara civel a pagar R$ 15.000,00 pelos danos
morais causados ao procurador e recorreu alegando ndo ter dinheiro. Ricardo solicitou que fosse
anexado o imposto de renda e contra-cheque de servidor da AGU e estavam acordando a forma
de pagamento quando a sentenga foi extinta devido ao falecimento da vitima, que ndo deixou
herdeiros. (Processo n° 0004770-92.2010.8.24.0082 — 2° Vara Civel da Capital). Enquanto isso, a
acgdo civel de Cozzatti prosperou para fase final e ele abriu outros processos que estdo em grau
de recurso por parte de Hickel. (Processo n° 0002768-18.2011.8.24.0082, 2¢ Vara Civel do
Continente). Entre eles, esta a acusagdo de ter sido destituido pela assembleia do condominio da
fungdo de sindico pelos desmandos praticados, sempre segundo Cozzatti. E também de ndo ter
até hoje prestado contas do dinheiro gasto em sua gestdo, além de ter tentado cobrar os custos
do processo calunioso que promoveu da conta dos condominos. “Esse homem é um crapula
perigoso, que se acostumou a aterrorizar as suas vitimas, em geral pessoas que discordam dele”,
diz. “O meu desconforto é pouco;, o que me agride é essa situa¢do quando uma pessoa
desrespeita as regras minimas de convivéncia, ¢ mau, calhorda e continua agindo de forma
impune. O reitor foi a primeira perda, quando serd a proxima?”

CRIME DE TRANSITO E CARTEIRACO

Desde 7 de abril de 2017, Hickel esta sendo processado também pelo Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina por pratica de crime de trdnsito, sob suspeita de fuga. O processo foi
gerado a partir de registro de ocorréncia no dia 23 de marg¢o de 2016, as 17 horas, quando foi
autuado por “dire¢do perigosa”, considerada “‘imprudente” e “totalmente irresponsdvel” pelas
testemunhas. Poucos dias antes da posse como corregedor geral, Hickel foi flagrado por uma
viatura com quatro policiais no seu Renan Fluence, trafegando na contramdo em alta velocidade,
em via perigosa e drea de risco, na rua Marco Aurélio Homem, na entrada do Morro da
Serrinha, em Florianopolis. Foi denunciado pelo juiz por colocar em risco a vida “da
coletividade”.

Hickel foi surpreendido por quatro policiais do DEIC, Arthur de Oliveira Rocha, Renato Gamba
Torres, Thiago Elpidio Cardoso e Filipe Bueno da Silva, que o viram ultrapassar varios veiculos,
inclusive, a viatura policial. Segundo o testemunho de Arthur, ao ser parado pela viatura com a
sirene e as luzes ligadas, o advogado apresentou sua carteira da OAB e so mostrou a CNH
quando o pedido foi reiterado. O futuro corregedor justificou que estava ultrapassando um
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caminhdo em manobra de conversdo a direita da pista. Todavia, apds verificar imagens das
cdmeras de residéncias locais, os policiais registraram que “a versdo do condutor era inveridica,
pois ndo havia nenhum caminhdo conforme fora mencionado”.

As testemunhas e os autos afirmam que as imagens das cdmeras constataram: “O motorista
estava alterado, falando em alto e bom som que iria falar com todos os policiais somente na
corregedoria”. Registram ainda o “comportamento alterado do condutor, a esbravejar que isto
ndo vai ficar assim e que iria até a corregedoria da policia civil relatar o caso”. As testemunhas
declaram que o motorista “ndo lhes dirigia mais a palavra apos a chegada dos policiais
militares, afirmando em tom rispido que iria provocd-los na Corregedoria”. Depois de ter
assinado o termo circunstanciado na Delegacia de Investiga¢oes Criminais (Deic) em 27 de abril
deste ano, o processo foi encaminhado para o Juizado Especial Criminal da Comarca. Uma
audiéncia esta marcada para novembro. (Processo n° 0001348-41-2017.8.24.0090 Juizado
Especial Civel e Criminal da Trindade, Florianopolis). Como de habito, Hickel entrou com agdo
de noticia-crime na Justica por abuso de autoridade, mas os policiais foram salvos pelas
cameras de vigilancia dos vizinhos comprovando de quem foi o abuso, inclusive o trecho
percorrido na contramdo pelo futuro corregedor e a sua tentativa de intimidar os policiais. Ainda
assim, Hickel recorreu e o Ministério Publico se manifestou de novo pelo arquivamento.

DA PRISAO ILEGAL AO ESVAZIAMENTO DA UNIVERSIDADE

A perseguicdo de Hickel ao reitor comegou quando ele lhe solicitou que tivesse mais cuidado
com as pessoas da comunidade. Cancellier recebia diariamente queixas de servidores,
professores e alunos se dizendo tratados com truculéncia pelo corregedor, conforme seu chefe de
gabinete Aureo Moraes. “Ndo se pode tratar alguém sob suspeita que mais tarde pode nio ser
confirmada como se fosse uma sentenca de condenacdo. E preciso ter cortesia e civilidade com
todas as pessoas, ndo importa a que classe pertengam”, pronunciou-se o jornalista José
Hamilton Ribeiro, que esteve na UFSC no dia do falecimento para dar uma palestra no Curso de
Jornalismo. “Isso seria a volta a Ditadura Militar”, completou. Quando estava prestes a ser
denunciado por um pedido de Processo Administrativo Disciplinar, movido por um professor que
ele teria ameacado e desacatado, Hickel acusou Cancellier de interdi¢do do trabalho da Policia
Federal na Operagdo Ouvidos Moucos. A denuncia motivou uma emboscada militar com um
contingente de 105 homens da Policia Federal de varias partes do Brasil que algemou e prendeu
o reitor quando ele mal iniciava o dia de trabalho na universidade.

Na TV Globo, Folha de S. Paulo e outras midias comerciais, a prisdo cinematogrdfica foi
Justificada pelo roubo de R$ 80 milhoes de verbas do Ensino a Distdancia, correspondente a verba
total do Programa Universidade Aberta. Soube-se tardiamente que o montante dos desvios ainda
ndo comprovados, ocorridos dez anos antes da gestdo de Cancellier e sem nenhum envolvimento
pessoal dele, ndo passam de R$ 500 mil. Hickel, de fato, denunciou o reitor por tentativa de
obstrugdo dos trabalhos, mas a divulgagdo maliciosa da verba total do programa, como se fosse
o valor do desvio sob suspeita, continuou a ser criminosamente espalhada mesmo apds corrigida.
E continua a sé-lo mesmo apos o suicidio.

Na UFSC e nos meios juridicos, ndo faltam noticias de professores, servidores, estudantes e
profissionais da drea juridica tratados como suspeitos, intimidados ou insultados pelo
corregedor no trato profissional. “Ele exerce o poder de forma cruel e excessiva”, diz Nilto
Parma, advogado do professor de Administra¢do Gerson Rizzatti Junior na representa¢do que
move contra Hickel. Apresentada em 5 de julho deste ano, a denuncia foi retida pelo proprio
reitor para ndo gerar conflitos. Com o seu falecimento e a pressdo do apelante, deu origem a

5007305-02.2018.4.04.7200 720005768814 .V63 CMDO© CMD

https://eproc.jfsc.jus.br/eprocV2/controlador.php?acao=minuta_imprimir&acao_origem=&acao_retorno=&id_minuta=72158327787917279304873600...

6/25



20/12/2020

:: 720005768814 - eproc - ::

Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL
Secao Judiciaria de Santa Catarina
7" Vara Federal de Florianopolis

uma portaria determinando o seu afastamento por 60 dias para abertura de Processo
Administrativo Disciplinar, assinada pelo chefe de gabinete Aureo Moraes. . Sua revogagdo pela
reitora Alacoque Lorenzini Erdmann é hoje motivo de grave crise institucional na universidade.
(Veja o processo na integra ao final do dossié)

Considerada uma atitude de covardia e traicdo a autonomia universitaria, a anulacdo
desencadeou uma renuncia em massa gradual. O primeiro a pedir exoneragdo foi o proprio chefe
de gabinete, acompanhado nos dias seguintes por 16 ocupantes de cargos de primeiro escaldo,
num total de 20, incluindo pro-reitores e secretarios com status de pro-reitor. Pediram demissdo
os seguintes gestores, todos confirmados hoje pela manhd a reportagem: Alvaro Lezana, diretor
geral do gabinete; Gelson Albuquerque, assessor institucional;, Pedro Manique, pro-reitor de
Assuntos Estudantis; Jair Napoledo, pro-reitor de Administragdo,; Rogério Cid Bastos, pro-reitor
de FExtensdo; Sergio Freitas, pro-reitor de Pos-graduagdo; Viadimir Fey, secretario de
Planejamento; Claudio Amante, secretdrio de Inovagdo,; Carla Burigo, pro-reitora de gestdo de
pessoas, Alexandre Marino, pro-reitor de Graduagdo, Luiz Henrique Cademartori, secretario de
Aperfeicoamento Institucional;, Gregorio Varvakis, secretdrio de Educacdo a Distancia; Edison
Souza, secretario de Esportes; Paulo Pinto da luz, secretario de obras e Lincoln Fernandes,
secretdrio de Assuntos Internacionais.

Em reunido interna com os pro-reitores, a medida foi atribuida por Alacoque a ameacas de
processo por improbidade administrativa que teria sofrido do Ministério Publico Federal e da
Superintendéncia da Corregedoria Geral da Unido. O afastamento de Hickel e a permanéncia do
PAD para investigar os desvios de conduta do corregedor é um ponto de honra para todos esses
dirigentes. Eles acreditam que a partir do gesto de coragem do professor Gerson, muitas outras
vitimas dos excessos do corregedor vao romper o siléncio. “Vai ser como o caso do médico
Abdelmassih: uma denuncia movera muitas outras”, aposta o ex-procurador.

Depois da forte reagdo contra a derrubada da portaria, a reitora em exercicio encaminhou o
PAD a consulta na Corregedoria Geral da Unido, algo visto pelos insurgentes como entregar o
Jjulgamento ao proprio carrasco. Uma comissdo de apuragdo foi definida pelo Conselho
Universitario na ter¢a-feira (24), com o objetivo de investigar os acontecimentos relativos a
Operagdo Ouvidos Moucos e as circunstdancias que levaram ao suicidio do reitor. Em entrevista
de video ao site Noticias da UFSC, na sexta-feira, a reitora afirmou que essa comissdo tem 30
dias prorrogaveis por mais 30 para realizar o seu trabalho e clamou pela pacificagdo da
universidade. Enquanto Alacoque gravava a entrevista, uma reunido dos gestores no Centro de
Cultura e Eventos decidia pela debandada geral dos que ainda estavam indecisos.

A debandada de integrantes dos orgdos de gabinete, contudo, comegou logo com a posse de
Hickel. Para se ter uma ideia da crise instaurada, os dois corregedores eleitos para compor a
corregedoria sob a chefia dele pediram afastamento por ndo suportarem a sua conduta
intimidadora e destemperada, conforme o ex-chefe de gabinete da reitoria, Aureo Moraes. Entre
eles estdo Ronaldo David Vianna Barbosa, um critico dos seus métodos, que deixou a
corregedoria poucos dias apos sua nomeagdo e Marcelo Aldair de Souza, que também pediu
para ser removido de setor. Ambos chegaram a ir ao corregedor Geral da Unido, Fabricio
Colombo, reclamar dos procedimentos abusivos de Hickel. “Além da contumaz truculéncia, a
principal queixa é que o corregedor tratar suspeitas que ele mesmo levanta como sentencas de

~ s

condenagdo”, diz um servidor que era lotado na Procuradoria Geral e também pediu pra sair.
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Além de Romaldo e Marcelo, quatro servidores alegaram ndo suportar as grosserias e
intimidagoes do corregedor e solicitaram ao gabinete remanejamento para outro setor da UFSC,
entre eles duas servidoras com cinco anos de trabalho na procuradoria, e outros dois auxiliares
recém-designados para o novo orgdo. Uma delas é Karina Jansen Beirdo, bacharel em Direito
da Procuradoria, que ja conhecia a atuag¢do do inquisidor quando vinha a universidade orientar
a criagdo do orgdo. Ao saber da escolha de Hickel para o cargo, ndo pensou duas vezes: saiu em
licen¢a-maternidade e no retorno pediu remogdo. A outra, Ana Peres, administradora, suportou
dois meses e pediu para sair, conforme informacées do ex-chefe de gabinete, Aureo Moraes. Até
o estagiario de jornalismo do gabinete, Marcus Vinicius dos Santos se demitiu. Hoje, Hikel
comanda uma corregedoria solitaria, na qual é chefe dele mesmo, mas feitor de todos os que
discutem suas ordens, como o professor Rizzatti, ex-colaborador da corregedoria.

Na segunda-feira (23), unico dia em que ficou afastado pela portaria, Hickel ndo interrompeu a
fome inquisidora: continuou a fazer intimidacéoes, conforme servidores da Reitoria. Ao todo, ele
Jja emitiu trés portarias determinando a instaura¢do de Processos Administrativos Disciplinares
contra professores, servidores e alunos de diversos cursos, sem sindicancia anterior e com
afastamento preventivo. Os investigados foram suspensos de todas as suas atividades na UFSC e
proibidos de entrar no campus, incluindo um professor ja com tempo de aposentadoria e longa
ficha de servigos prestados a comunidade cientifica. “O problema é que ele nunca da motivo
para as intimidagoes”, diz Rizzatti. A falta de sindicdncia foi um dos argumentos utilizados pela
reitora em exercicio para anular a instauracdo do PAD que investiga as denuncias contra o
corregedor.

Incentivados pelo ambiente hostil da corregedoria, Marcone José de Souza Cunha e Camila
Trapp Sampaio, servidores formados em Direito, que auxiliavam no trabalho de controle,
pediram exonerag¢do da UFSC para fazer outros concurso. A professora Monica Salomon
Gonzales, do Departamento de Economia e Relagoes Internacionais do Centro Socio-econémico,
nomeada com o professor Gerson Rizzatti, foi quem mais sofreu nas maos do inquisidor. Ela disse
ao titular da Secretaria de Aperfeicoamento Institucional, Luiz Henrique Cadermatori, e ao
ouvidor da UFSC, Arnaldo Podesta Junior, que foi interrogada pelo corregedor durante cerca de
trés horas, como se estivesse numa delegacia. Chamou a isso de “tortura psicologica”.

O proprio advogado de Gerson, Nilto Parma, se disse desrespeitado e insultado por ele, assim
como a advogada Marina Ferraz Miranda, professora da Udesc e seu aluno cliente, que deverdo
testemunhar na representag¢do contra o corregedor. “Apenas argumentei que ndo cabia acusag¢do
de improbidade administrativa contra meu cliente, porque é facultado ao servidor o direito legal
de solicitar dispensa de encargos que ndo se julgue capaz de cumprir e fui insultado por ele”,
afirma Parma. O Advogado do Siintufsc, Guilherme Querne, também relatou ao SEAI muitos
problemas e dificuldades para fazer a defesa de servidores por conta do temperamento hostil de
Hickel.

PROCESSOS POR AGRESSAO A MULHERES

O relacionamento de Rodolfo Hikel com as mulheres é um capitulo a parte, que deveria ser
objeto de outra investigacdo mais aprofundada, tanto no exame dos processos quanto na
apuragdo de campo. Uma ag¢do amplamente conhecida e comentada nos bastidores juridicos foi
impetrada em 2003 pela sua segunda ex-mulher, 1oni Heiderscheidt, advogada e professora da
UFSC, na época professora da Univali. Reclamando indeniza¢do por prejuizos financeiros e
danos emocionais, ela relata com riqueza de detalhes como perdeu o bebé depois de varias
agressoes fisicas e psicologicas. Anexa nos autos testemunhas e copia do protocolo de entrada na
Maternidade Carlos Corréa com dores e forte sangramento. Segundo narra, mesmo depois dos
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riscos que sua gravidez sofreu nessa ocorréncia, foi agredida novamente até sofrer um aborto.
Embora tenha perdido a agdo indenizatoria pela auséncia de provas, como exame de corpo de
delito e Boletim de Ocorréncia, o conteudo da acusagdo ndo foi desmentido pelo juiz. Em outra
agdo, impetrada pela ex-namorada ou ex-noiva de Rodolfo, Licia Helena Cardoso, também
professora universitaria, alega os mesmos padroes de comportamento do acusado: perseguicdo,
intimidagdo, assédio psicoldgico e repetidos episodios de agressdo fisica e moral.

PERFIL DE CORREGEDOR: EQUILIBRIO, SENSIBILIDADE E PACIENCIA

Qualquer que se seja a pessoa com quem se fale a respeito do corregedor na universidade ja
ouviu falar dessas a¢oes publicas ou sigilosas envolvendo o homem que concentra hoje o poder
de fiscalizag¢do, denuncia e puni¢do de irregularidades na instituicdo. Comentdrios sobre essas
agoes passam de boca em boca, como narrativas de corredor que ninguém investiga. Mas essas e
outras historias sdo terrivelmente reais e concretas para as vitimas e as suas familias. E, a
medida que ndo sdo de fato apuradas, so servem para amedrontar e acovardar as pessoas
prejudicadas e aumentar ainda mais os poderes do inquisidor para intimidar pessoas, fortalecer
as divergéncias politicas internas e espalhar a discordia no seio da universidade.

Por ora o fato mais importante diz respeito ao perfil de Rodolfo para o cargo de corregedor, no
momento em que a universidade ¢é devastada por uma crise desencadeada pelo falecimento do
reitor e pela presenca de um estado policialesco. As orientagées que regulamentam a
implantagdo das corregedorias seccionais pelo decreto federal 5.480, estabelecem em 11 itens as
habilidades e caracteristicas de comportamento que compéem o perfil necessario a um ocupante
do cargo. Pelo menos oito itens parecem apontar exatamente para o oposto do comportamento
da primeira pessoa a ocupar o cargo. Conforme o item 3, por exemplo, o candidato deve ter
sensibilidade e paciéncia; o 4, indica capacidade de escuta; o 5, equilibrio emocional; o 6,
capacidade de trabalhar sob situagdes de pressdo; o 7, proatividade e discricdo; o 9,
independéncia e imparcialidade; o 10, adaptabilidade e flexibilidade e o 11, maturidade na
prevengdo, apuragdo e solugdo de conflitos.

Envolvido também em queixas de assédio moral contra alunas da universidade, que chamou a
depor com base em suas manifestagoes e curtidas em postagens nas redes sociais, conforme ja
publicaram os jornalistas Luiz Nassif https://www.conversaafiada.com.br/brasil/quem-e-a-figura-
central-da-tragedia e Paulo Henrique Amorim https://m.youtube.com/watch?v=uhRqokWT0qQ,
Hickel visivelmente ndo apresenta a conduta exigida para o cargo de corregedor. Talvez o unico
requisito que preencha do perfil recomendado hoje é o primeiro, que se refere a “larga
experiéncia em processos disciplinares”, que ele ndo tinha, conforme auxiliares que se
afastaram da corregedoria, mas adquiriu intensamente depois de assumir o cargo. E também o
oitavo item, que se refere a andlise critica, aspecto enfaticamente exercido em relagdo a
administracdo de Cancellier, o que ndo significa “‘independéncia a administra¢do”, requisitada
no item 2, como salienta Rizzatti.

Mais do que critico ao reitor, Rodolfo tinha uma mdgoa contra ele que declarou em suas
entrevistas aos jornais logo depois da prisdo, quando denunciou que estava sendo perseguido.
Em entrevista ao Diario Catarinense, publicada no dia 19 de setembro, sob a manchete:
“‘Pressoes comegaram logo apos a minha posse’, diz corregedor que investiga desvio de bolsas
na UFSC”. Na reportagem, ele acusa o reitor de rebaixar o seu salario de CD-3 para CD-4, o
que implicaria numa perda de R3 1 mil.
http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2017/09/pressoes-comecaram-logo-apos-a-minha-
posse-diz-corregedor-que-investiga-desvio-de-bolsas-na-ufsc-9905872. html
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Pessoas que atuam na area de recursos humanos na universidade ficaram estarrecidas com a
essa alegacdo monetdria do corregedor. Houve uma alteragdo na estrutura da administragdo e a
fungdo dele foi igualada a da auditoria interna, explica o chefe de gabinete recém-exonerado,
garantindo que ndo foi uma redugdo da gratificacdo. “Varias pessoas passaram por esse
reenquadramento”.

TIRANIA PESSOAL ENCORAJADA PELO ESTADO DE EXCECAO

Esse primeiro levantamento realizado nos autos judiciais indicam que os antecedentes de Hickel
ndo o credenciariam sequer para o cargo de sindico, quanto menos para a responsabilidade do
controlador maximo de irregularidades de um orgdo publico tdo importante e tdo necessitado de
harmonia quanto a universidade, como lembrou o ex-procurador. Foi na condi¢do de sindico de
condominio que Rodolfo Hickel sofreu a primeira condenagdo criminal por calunia e difamagdo
e quase destruiu a vida da familia de Cozzatti. “Os traumas psicologicos em mim, na minha
mulher e nos meus filhos foram imensuraveis”, diz ele, com o rosto lavado por um pranto
convulsivo pelas lembrancas que o fizemos reviver durante varios dias de apuragdo.

A dor da familia de Cancellier, sua revolta contra o homem que levou o irmdo ao gesto de
desespero e o estado de excegcdo que o agasalhou e encorajou suas calunias é ainda mais
dilacerante. Hickel foi nomeado por Roselane em 4 de maio de 2017, seis dias antes da posse do
novo reitor, num momento de grande alegria e jubilo para os irmdos Cancellier que, segundo
Accioli, o mais velho dos trés, selaria o inicio da desgra¢a de um homem publico de carreira
ilibada.

Ao menos quatro dos 14 candidatos preteridos devem entrar com recurso contra a escolha. “Hd
irregularidades na elei¢cdo. Fiz um recurso ao Conselho Universitario quando o professor
Cancellier assumiu, mas ele mesmo, sempre tentando solugdes pacificadoras, me pediu para
desistir porque ndo queria ser acusado de perseguir o corregedor nomeado pela gestdo
anterior”, testemunha Fabricio Guimardes, graduado em Direito, ex-assistente administrativo da
Procuradoria da UFSC, que trabalhou 17 anos com processos disciplinares. O principal
argumento do seu recurso para anulagdo das elei¢oes: “A lista triplice foi escolhida ndo pelo
CUN, mas por uma comissdo designada pela entdo reitora, que elegeu Rodolfo Hickel apos
submeter essa lista a uma reunido esvaziada do CUN, um dia apos a vitoria der Cancellier nas
eleicoes”, argumenta Guimardes.

O trago persecutorio, difamador, abusivo e ameacador demonstrado neste inventdario de conduta
encontrou alimento em outra personalidade semelhante que chegou a UFSC depois de ter sido
proscrita de outros orgdos. Agindo juntos, os parceiros da perseguicdo ganharam crédito de uma
Jjuiza e de uma delegada da Policia Federal no contexto nacional de supressdo geral dos direitos
democrdticos desde o golpe de 2016. E a tramoia cresceu no terreno fértil do estado de excegdo
ndo-declarado que o pais vive, encorajando as agoes policialescas que desrespeitam as garantias
constitucionais e excitam a opinido publica com a furia injusta dos coliseus. Envolvido num
conjunto de suspeitas de irregularidades iniciadas 10 anos antes de sua gestdo, sem acesso a
universidade, distante dos amigos pelo terror psicologico que os afastou, e sem direito a defesa, o
reitor ndo viu outra saida para acabar com a dor da humilha¢do a ndo ser langar-se ao
precipicio como denuncia.

NOTA DA REDACAO: Os Jornalistas Livres encaminharam 16 perguntas ao corregedor sobe os
processos judiciais aqui abordados, com questoes sobre seus métodos de trabalho e de
tratamento pessoal, bem como a onda de denuncias acerca de sua conduta na universidade e a
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sua relagdo e possivel influéncia nos orgdos federais da Justi¢a, Policia e Corregedoria da
Unido. Propusemos como teto para recebimento das respostas as 19 horas de domingo (29/10),
mas até o fechamento da edi¢do desta reportagem ndo houve retorno (evento 01, OUT6).

Do texto da matéria, o Querelante destaca como condutas supostamente
criminosas, sem, contudo, indicar precisamente quais seriam caluniosas e quais seriam
difamatorias, as afirmagdes de que "trata-se de um doente social", "truculento", "desequilibrado
perigoso", "arruinou gratuitamente a vida de iniimeras pessoas", "possui diferentes graus de
desequilibrio”, "tendéncia animalesca a destruicdo de pessoas" e que "seria apenas um
truculento a mais, ndo fosse o poder de Estado do qual foi revestido pelos defensores da
excecdo" (p. 4 da queixa-crime). Também aponta a divulgacdo de um "dossi€" publicado pelo
blog "Jornalistas Livres", no qual se afirma que o Querelante ja foi condenado criminalmente e
que possui antecedentes criminais como conduta criminosa apta a ensejar a condenacao do
Querelado.

Desde a propositura da queixa-crime, varias diligéncias foram realizadas no
sentido de se intimar o Querelado para a realizagdo de audiéncia de conciliagdo, nos termos do
artigo 520 do CPP, com a finalidade de se implementar os principios e diretrizes da Justica
Restaurativa.

Decido nestes autos, ao retornar a titularidade plena da 7* Vara Federal, apds
periodo de afastamento de dois anos para o exercicio de fungdo administrativa (Direcdo do Foro
da Secdo Judiciaria de Santa Catarina) e para a conclusdo de pesquisa em programa de
doutorado. Apds examina-los e em que pesem as nobres intengdes de se concretizar a
conciliagdo e os ideais da Justica Restaurativa na seara penal, expressos nas decisdes anteriores
e nos esforcos da Secretaria para a realizacdo da aludida audiéncia, tenho que o caso
requer solugdo diversa, pelas razdes que passo a expor.

1. Da importiancia da liberdade de expressio no marco juridico
interamericano e brasileiro

A Convenc¢ao Americada de Direitos Humanos, incorporada do direito brasileiro
pelo Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, em seu artigo 13, estabelece que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e idéias de toda natureza, sem
consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou
por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei e ser
necessdrias para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputac¢do das demais pessoas, ou
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b. a protegdo da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral publicas.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiéncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem por quaisquer outros
meios destinados a obstar a comunicagdo e a circulagdo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia, com o objetivo exclusivo de
regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do
disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao odio
nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminagdo, a hostilidade, ao crime ou
a violéncia.

A Declaragdo Americana em seu artigo IV dispde que "Toda pessoa tem direito a
liberdade de investigacdo, de opinido e de expressao e difusdo do pensamento por qualquer
meio". O artigo 4 da Carta Democratica Interamericana destaca que: "S3do componentes
fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das atividades governamentais, a
probidade, a responsabilidade dos governos na gestdo publica, o respeito aos direitos sociais e a
liberdade de expressdo e de imprensa."

A transcricdo das normas supra citadas demonstra que o sistema interamericano
de prote¢ao dos direitos humanos busca dar grande alcance a liberdade de expressao e cerca-
la com as maiores garantias. Conforme ja se afirmou: "numa perspectiva comparada [...] o
marco interamericano foi desenhado para ser mais generoso, e para reduzir ao minimo as
restricdes & livre expressdo dentro das sociedades do continente" (CIDH - COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressao. Marco juridico interamericano sobre o direito a liberdade de expressdo, Versdao em
Portugués, maio de 2014, p. 2).

No ambito brasileiro, o Supremo Tribunal Federal, ao declarar os dispositivos da
antiga lei de imprensa como nao recepcionados pela Constituicdo de 1988, teve a oportunidade
de afirmar que "o artigo 220 da Constitui¢ao radicaliza e alarga o regime de plena liberdade de
atuacdo da imprensa, porquanto fala: a) que os mencionados direitos de personalidade
(liberdade de pensamento, criacdo, expressao e informacao) estdo a salvo de qualquer restricao
em seu exercicio, seja qual for o suporte fisico ou tecnologico de sua veiculacio; b) que tal
exercicio ndo se sujeita a outras disposicdes que ndo sejam as figurantes dela propria,
Constituicdo. A liberdade de informagao jornalistica ¢ versada pela Constituigdo Federal como
expressao sinonima de liberdade de imprensa. Os direitos que dao contetido a liberdade de
imprensa sdo bens de personalidade que se qualificam como sobredireitos. Dai que, no limite,
as relagdes de imprensa e as relagdes de intimidade, vida privada, imagem e honra sdo de muatua
excludéncia, no sentido de que as primeiras antecipam, no tempo, as segundas; ou seja, antes de
tudo prevalecem as relagdes de imprensa como superiores bens juridicos e natural forma de
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controle social sobre o poder do Estado, sobrevindo as demais relagdes como eventual
responsabilidade ou consequéncia do pleno gozo das primeiras" (APDF 130/DF, Rel. Ministro
Carlos Ayres Britto, j. 30/04/2009).

Dai afirmar-se que a liberdade de expressao exerce, ao menos, trés fungdes
essenciais nos sistemas democraticos.

Inicialmente, trata-se de direito que reflete um dos atributos mais essenciais dos
seres humanos enquanto tais: o de pensar o mundo a partir de sua propria perspectiva e assim
construir sua realidade por intermédio de processos comunicativos. Hannah Arendt, em “A
Condicdo Humana”, ja afirmava que acdo e discurso - elementos essenciais da liberdade de
expressao - sdo atributos intrinsecos a humanidade. Para a autora, "a agdo e o discurso sdo os
modos pelos quais os seres humanos aparecem uns para os outros, certamente ndo como objetos
fisicos, mas qua homens. [...] E com palavras e atos que nos inserimos no mundo humano e
essa insercdo ¢ como um segundo nascimento, no qual confirmamos e assumimos o fato
simples do nosso aparecimento fisico original" (ARENDT, 2015, p. 219).

Em segundo lugar, a liberdade de expressdo ¢ elemento constitutivo da
democracia. Nao ha regime democratico sem liberdade de expressdo. Para Konrad Hesse: "Sem
a liberdade de manifestagdo de opinido e liberdade de informagdo (...) o desenvolvimento de
iniciativas e alternativas pluralistas, assim como ‘formacao preliminar da vontade politica’ nao
sdo possiveis, publicidade da vida politica ndo pode haver, a oportunidade igual das minorias
ndo estd assegurada com eficicia e vida politica em um processo livre e aberto ndo se pode
desenvolver. Liberdade de opinido ¢, por causa disso, para a ordem democratica da Lei
Fundamental 'simplesmente constitutiva”” (HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional
da Republica Federal da Alemanha.Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p.
302/303).

Por fim, a importancia da liberdade de expressao decorre de seu carater
viabilizador do exercicio dos demais direitos fundamentais. Por intermédio da liberdade de
expressao € que se possibilita o exercicio da liberdade religiosa, da liberdade de associagao, do
acesso a educagdo e a cultura, a formagao da opinido publica, a participagdo politica de forma
qualificada, entre outros direitos fundamentais.

Nas palavras da Corte Interamericana de Direitos Humanos, "a plena e livre
discussdo evita que se paralise uma sociedade e a prepara para lidar com as tensoes e friccoes
que destroem as civilizagdes. Uma sociedade livre, hoje e amanha, é aquela que possa manter
abertamente um debate publico e rigoroso sobre si mesma" (CIDH, Relatorio Anual 1994.
Capitulo V: Relatorio sobre a Compatibilidade entre as Leis de Desacato e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Titulo III. OEA/Ser. L/V/IL.88. doc. 9 rev. 17 de fevereiro
de 1995).
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2. A liberdade de expressio no cotejo com discursos criticos sobre
funcionarios publicos no exercicio de suas fun¢des

A democracia implica no controle - seja por 6rgaos técnicos inseridos na estrutura
do Estado, seja por meio da opinido publica - da administracdo publica e de seus atos. Nessa
perspectiva, a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa atuam como
impulsionadores da transparéncia das atividades do Estado, com a consequente
responsabilidade dos agentes publicos. A participacdo da cidadania, ndo apenas através de
eleigdes regulares, mas por intermédio do acompanhamento atento das decisdes que impactam o
conjunto da sociedade, somente ¢ possivel num ambiente em que a liberdade de expressao e de
imprensa sejam as mais amplas possiveis, notadamente no que tange aos temas que envolvem o
trato da coisa publica e os agentes estatais.

Nesse sentido, o discurso critico a atuacao dos agentes publicos deve gozar de
maior espectro de proteg¢do, no cotejo com outras formas de discurso, em especial, no que diz
respeito a imprensa.

Respeitadas as diferencas de cultura juridica, ndo ¢ demasiado citar o
precedente New York Times vs. Sullivan, no qual a Suprema Corte estadunidense afirmou que
"nenhum servidor publico ou ocupante de cargo publico pode ganhar uma a¢do contra a
imprensa, a menos que prove nao sO que a acusacdo feita contra ele era falsa e nociva, mas
também que o 6rgdo de imprensa fez essa acusao com 'malicia efetiva' - que os jornalistas nao
so foram descuidados ou negligentes ao fazer as pesquisas para a reportagem, mas que também
a publicaram sabendo que ela era falsa ou com 'temeraria desconsideragdo' (reckless disregard)
pela veracidade ou falsidade das informagdes ali contidas" (DWORKIN, Ronald. O direito de
liberdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 311). O efeito pratico dessa decisao foi o de
impor um 6nus da prova aos funcionarios publicos praticamente impossivel de ser suprido, o
que levou Dworkin a qualificar a decisdo como "realmente extraordinaria" pelo fato de permitir
"que a imprensa norte-americana desempenhasse com mais confianca seu papel de proteger a
democracia - mais do que a imprensa de qualquer outro lugar do mundo (DWORKIN, Ronald.
O direito de liberdade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 342).

Conforme pontifica a Corte Interamericana de Direitos Humanos: "o tipo de
debate politico a que da lugar o direito a liberdade de expressdo e informacdo gerara,
indubitavelmente, certos discursos criticos ou inclusive ofensivos para quem ocupa cargos
publicos ou estd intimamente vinculado a formulagdo da politica publica" (CIDH, Relatorio
Anual 1994. Capitulo V: Relatorio sobre a Compatibilidade entre as Leis de Desacato e a
Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos. Titulo III. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17
de fevereiro de 1995). Isso ndo quer dizer que os funcionarios publicos nao podem ter sua honra
protegida pelo direito, mas tal prote¢dao deve dar-se de acordo com os principios do pluralismo
democratico (v.g. Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentenca de 2 de julho de
2004. Série C, n. 107, § 128).
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3. A nio recepcio das normas penais que criminalizam o discurso critico a
funcionarios publicos pela Constituicio Federal de 1988

No Relatorio produzido pela Relatoria para a Liberdade de Expressdo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos do ano de 2002, a Comissdo manifestou a
incompatibilidade das denominadas "leis de desacato" contra o artigo 13 da Convengao
Interamericana de Direitos Humanos. O argumento central ¢ que o uso do direito penal para
sancionar expressoes dirigidas contra funcionarios publicos atuam como um "meio de silenciar
ideias e opinides impopulares, reprimindo, desse modo, o debate que ¢ critico para o efetivo
funcionamento das instituigdes democraticas" (CIDH, Relatério Anual 1994. Capitulo V:
Relatorio sobre a Compatibilidade entre as Leis de Desacato ¢ a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos. Titulo III. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de fevereiro de 1995).

A CIDH considerou, da mesma forma, que as leis de desacato proporcionam um
maior nivel de protecdo aos funcionarios publicos do que aos cidaddos privados, em completo
antagonismo com o principio democratico e republicano, que sujeita o governo ¢ a
administragdo a controle popular para conter eventuais abusos de seus poderes
coercitivos (CIDH, Relatorio Anual 1994. Capitulo V: Relatério sobre a Compatibilidade entre
as Leis de Desacato ¢ a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Titulo III. OEA/Ser.
L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de fevereiro de 1995).

Os mesmos argumentos sdo validos no que diz respeito aos tipos penais que
dispdem sobre difamagdo, injuria e calinia, quando vinculados a fatos imputaveis a
funciondrios publicos no exercicio de suas fungdes. A CIDH, no referido relatdrio, considerou
que o uso de tais leis penais para silenciar as opinides criticas ¢ tdo grande nestes casos, como
no caso das leis de desacato. Em suas palavras:

NJa arena politico em particular, o limiar para a intervengdo do Estado a respeito da liberdade
de expressdo é necessariamente mais alto devido a funcdo critica do didlogo politico em uma
sociedade democratica. A Convengdo requer que este limiar se incremente, mais ainda, quando o
Estado impor o poder coativo do sistema da justica penal para restringir a liberdade de
expressdo. Por isso, caso consideremos as conseqiiéncias das sangbes penais e o efeito
inevitavelmente inibidor que tém para a liberdade de expressdo, a puni¢do de qualquer tipo de
expressdo so pode ser aplicada em circunstdncias excepcionais nas quais exista uma ameaga
evidente e direta de violéncia anarquica (CIDH, Relatorio Anual 2002. Capitulo V: Leis de
desacato e difamagdo criminal, item 17).

Dessa forma, o integral respeito a liberdade de expressdo, num ambiente democratico, deve
assegurar que jornalistas e formadores de opinido exercam sua liberdade de investigar e
publicar sem medo de represdlias, assédios ou vingangas, o que inclui o uso da legisla¢do penal
que sanciona a calunia, a difama¢do e a injuria, no que diz respeito a fatos vinculados ao
exercicio da fun¢do publica.
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Com isso, nao se quer dizer que os servidores publicos ndo tenham direito a tutela
de sua honra. O que se afirma ¢ que a san¢do penal direcionada contra expressdes que dizem
respeito a interesses publicos, vulnera, a um s6 tempo, o artigo 13.2 da Convencdo
Interamericana dos Direitos Humanos, o artigo 5°, IV da Constitui¢do Federal e o artigo 220 da
Constituicdo Federal, com a interpretacdo que lhe emprestou o Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADPF 130.

4. A criminalizacdo do discurso critico a atuacio de agentes publicos como
ofensa a proporcionalidade em matéria penal

A CIDH também considerou que a utilizagdo do direito penal para sancionar o
discurso de "desacato" fere o principio da proporcionalidade, pois existem outros meios menos
gravosos mediante os quais o governo e seus agentes podem defender sua reputagdo frente a
ataques supostamente infundados, seja através de réplicas através dos meios de comunicagao,
seja através de reparacdes na esfera civel.

Juarez Cirino dos Santos ensina que o principio da proporcionalidade, em matéria
penal, "limita a criminalizacdo primaria as hipdteses de grave violagdes de direitos humanos -
ou seja, exclui lesdes insignificantes de bens juridicos - e delimita a cominagdo de penas
criminais conforme a natureza e extensdo do dano social produzido pelo crime" (SANTOS,
Juarez Cirino dos. Direito Penal - parte geral, 8" ed. Florianopolis: Ed. Tirant lo Blanch, 2018,

p. 30).

Luciano Feldens, a seu turno, ao discorrer sobre a aplicagao da proporcionalidade
em matéria penal, destaca o importante papel atribuido ao Poder Judiciario na garantia dos
espagos de liberdade assegurados pela Constituigdo. Em suas palavras: "E exatamente aqui que
a Constitui¢do - € ja ndo mais a dogmatica penal - cobra toda a sua for¢a normativa, repassando
a tarefa ao Orgdo incumbido de garanti-la: o Poder Judiciario ou, a depender do regime, o
Tribunal Constitucional, ao qual cabera realizar o juizo de invalidacdo do produto legislativo
em desconformidade a Constituigdo" (FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito
Penal - a Constitui¢do Penal. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2008, p. 132). Na mesma
obra, o autor propde que tal exame de proporcionalidade seja realizado mediante a constru¢ao
de critérios escalonados, que permitam "melhor aferir (porque com menor grau de subjetivismo,
e maior grau de precisdo), quando estamos diante de uma intervengao legislativa ilegitima, isso
porque: (i) nao se revela apta a finalidade (de protegao) para a qual instituida (adequacao), (i)
representa um sacrificio desnecessario ao direito afetado, considerando que o bem ou interesse
protegido (finalidade da norma restritiva) poderia assim estar com a imposi¢ao de uma restri¢ao
de carater extrapenal; (iii) a intensidade da restricdo imposta ao direito afetado ndo corresponde,
em propor¢ao, € no caso concreto, a importancia do fim objetivado pela norma, ou, de outro
modo, quando as vantagens causadas pela promog¢dao do fim ndo sdo proporcionais as
desvantagens causadas pela ado¢ao do meio" (FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e
Direito Penal - a Constituicdo Penal. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2008, p.
132/133).
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4.1. O critério da adequacao

Neste aspecto, o que se busca responder no exame da adequacdo ¢ se a medida
estatal utilizada ¢ de fato adequada aos fins que ela persegue. "Trata-se, pois, de controlar
a relagdo de adequagdo medida-fim, a partir de um juizo de prognose em que se consideram
contrarias a Constituicdo apenas aquelas medidas legislativas (a) que se mostrem, desde o
principio, como inidoneas para alcancar o fim almejado pelo legislador, (b) em que o proprio
fim almejado se revele, em si, legitimo" (FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito
Penal - a Constituigdo Penal. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2008, p. 151).

As normas penais que criminalizam o discurso critico aos agentes publicos por
fatos relacionados ao exercicio da fungdo publica produzido pela imprensa podem, a primeira
vista, parecer adequadas a finalidade de protecao da honra e da reputacao destes agentes, afinal,
trata-se de bens juridicos protegidos constitucionalmente (artigo 5°, X, da Constituicdo Federal).

Todavia, a se considerar que a tutela penal acarreta, intrinsecamente a
possibilidade do encarceramento, tal como nos casos de reincidéncia, v.g., ¢ de se indagar
se sancdo de tal natureza ¢ de fato adequada a finalidade de prote¢do dos bens juridicos
envolvidos e, igualmente de prevengdo de condutas supostamente ofensivas a honra dos agentes
publicos.

Quer nos parecer, quanto ao ponto, que o hipotético encarceramento de jornalistas
e profissionais da imprensa por supostos abusos ou excessos ndo ¢ medida adequada a
finalidade de manutencao dos discursos produzidos pela imprensa em patamar de moderagdo na
critica a atuacao dos agentes publicos. Ao contrario, a utilizagdo das sangdes penais pode servir
como fator multiplicador dos discursos criticos pela imprensa, diante da indignagdo que tais
excessos punitivos podem desencadear no meio jornalistico.

Ademais, a andlise da adequacdo impde considerar até que o ponto o resultado
pretendido - a produ¢do de um discurso mais moderado na critica a atuagdo dos jornalistas e
demais profissionais de imprensa - ¢ de fato desejado, ja que a criminalizagdo de supostos
excessos sempre podera induzir a resultados diversos, quais sejam, o silenciamento, a
intimidagdo e, no limite, a falha no cumprimento da missdo do jornalismo que ¢ o de informar
aos cidaddos sobre fatos que dizem respeito ao interesse publico, dada a inseguranga na
defini¢do do que seria, substancialmente, um discurso moderadamente critico.

Cabe, neste ponto, situar a presente analise no contexto dos paises latino-
americanos, trazendo ao debate o conceito de cultura do siléncio de Paulo Freire (A¢ao cultural
para a liberdade. 5 ed., Rio de Janeiro, Paz e Terra. 1981), para quem "a sociedade dependente
¢ por defini¢do uma sociedade silenciosa. Sua voz ndo é auténtica, mas apenas um eco da voz
da metropole".
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A partir do conceito de cultura do siléncio de FREIRE, o professor da
Universidade de Brasilia Venicio de Lima destaca que "a cultura do siléncio (...) caracteriza a
sociedade a que se nega a comunicacdo e¢ o didlogo e, em seu lugar, se lhe oferece
‘comunicados’, vale dizer, é o ambiente do tolhimento da voz e da auséncia de comunicacao, da
incomunicabilidade" (LIMA, Venicio A. de. Cultura do siléncio e democracia no Brasil.
Ensaios em defesa da liberdade de expressao (1980-2015). Brasilia: Editora da UNB, 2015).

Desta forma, quer pelo fato de ndo "entregar o que promete", ou seja, nao ser
medida idonea para induzir a moderagdo nos discursos jornalisticos de critica a atuagdo dos
agentes publicos pela ameaga de prisdo, quer por ndo produzir um resultado socialmente
desejavel numa sociedade democratica, conclui-se que a criminalizagdo dos discursos criticos a
atuagdo de agentes publicos pela imprensa, por intermédio dos crimes de caliinia, difamacdo e
injuria, previsto nos artigos 138, 139 e 140 do Codigo Penal, com a causa de aumento de pena
do artigo 141, II do Codigo Penal, ndo sdo medidas adequadas ou idoneas para a tutela do bem
juridico honra dos agentes publicos.

Prosseguindo na analise da proporcionalidade das medidas penais em debate,
impende analisar o critério da necessidade, vale dizer, se a finalidade de protecdo do bem
juridico poderia ser alcangada com a imposi¢ao de uma restricdo de carater extrapenal.

Quanto ao ponto a resposta € positiva e remete ao exame do carater subsidiario e
fragmentario do proprio direito penal.

4.2. O critério da necessidade: a ofensa aos principios da fragmentariedade e
da subsidiariedade do direito penal

Ao se considerar que o direito penal ¢ o meio estatal de interven¢do mais gravoso
na esfera de liberdade da pessoas, ¢ preciso considerar seu carater necessariamente subsidiario
na tutela dos bens juridicos tidos por relevantes em dado contexto social. Disso resulta
igualmente, seu carater fragmentario.

Nas palavras de Cezar Bittencourt, "a fragmentariedade do Direito Penal ¢
corolario do principio da interven¢do minima e da reserva legal. [...] Ora, este ramo da ciéncia
juridica protege tdo somente valores imprescindiveis para a sociedade. Ndo se pode utilizar o
Direito Penal como instrumento de tutela de todos os bens juridicos. E neste ambito, surge a
necessidade de se encontrar limites ao legislador penal" (BITTENCOURT, Cezar. Tratado de
Direito Penal, vol. 1, 22 ed. Sao Paulo: 2016, p. 55).

Tal diretriz, aplicada ao exame da necessidade da tutela penal, em sede de controle

de proporcionalidade, induz a conclusao de que "o Direito Penal ndo sera um meio necessario a
fazer-lhe frente se a lesdo, real ou potencial, a determinado bem juridico, pode ser evitada, com
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semelhante eficacia, mediante a utilizagdo de outras medidas menos invasivas, predispostas
pelo ordenamento para alcangar o mesmo fim" (FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e
Direito Penal - a Constitui¢ao Penal. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2008, p. 153).

No caso em exame, ao se admitir o uso do direito penal para sancionar o discurso
critico a atuagdo de agentes publicos no exercicio de suas fungdes, quando existentes
mecanismos extrapenais de maior eficdcia e menor custo social para a democracia, também se
estara vulnerando o principio da proporcionalidade, em sua vertente da necessidade, que pode
ser desdobrada nos principios da fragmentariedade e da subsidiariedade do direito penal.

O direito brasileiro fornece mecanismos extrapenais de tutela da honra, seja
através das acdes civis de reparagdo, seja através de mecanismos jurisdicionais inibitorios,
tais como aqueles contidos no artigo 20 do Cédigo Civil e no artigo 19 da Lei n° 12.965/2014
(Marco Civil da Internet).

Além da existéncia de mecanismos extrapenais aptos a tutela da honra, impoe-se
aqui, novamente, a consideragao dos demais aspectos que tal restri¢ao da liberdade de informar
da imprensa envolvem, necessariamente.

Nessa perspectiva, a se considerar que o discurso critico a agentes publicos
envolve temas essenciais para a robustez do debate publico, formador da opinido publica
qualificada e que a tutela da honra dos servidores publicos pode ser garantida de forma menos
gravosa, resulta inafastdvel a vulneracdo do principio da proporcionalidade nas normas que
criminalizam a calunia, a difamacdo e a injuria, quando os fatos dizem respeito a atuagdo de
agente publico exercicio da fungdo publica.

Nos dizeres da CIDH:

A Comissdo considera que a obrigagdo do Estado de proteger os Direitos dos demais se cumpre
estabelecendo uma protecdo estatutdria contra os ataques intencionais a honra e a reputagdo,
mediante agoes civis e promulgando leis que garantam o direito de retificagdo ou resposta. Neste
sentido, o Estado garante a prote¢do da vida privada de todos os individuos sem fazer um uso
abusivo de seus poderes de coagdo para reprimir a liberdade individual de se formar opinido e
expressa-la. (CIDH, Relatorio Anual 2002. Capitulo V: Leis de desacato e difamagdo criminal,
item 17).

A honra dos agentes publicos ¢, sem duvida, um bem juridico relevante. Todavia,
se sua tutela penal deve se dar a custa do sacrificio da amplitude do debate publico, da
transparéncia ¢ da participagdo cidada, inerentes ao controle popular que define os regimes
democraticos, € trivial que tal tutela deve ceder lugar a outras formas, mais aderentes ao
interesse de toda a sociedade e ndo de apenas uma parcela de cidadaos.

4.3. Proporcionalidade em sentido estrito
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De acordo com este critério, examina-se se a medida ndo se revela
desproporcional, em concreto, em relacdo ao fim perseguido. "A proporcionalidade em sentido
estrito, pois, estaria a exigir um juizo concreto de ponderacdo, havendo de verificar-se a partir
da constatacdo de que a gravidade da intervengdo e suas razoes justificadoras devem estar em
adequada proporcao" (FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal - a
Constituicao Penal. Porto Alegre: Ed. Livraria do Advogado, 2008, p. 158).

No caso concreto, sem exaurir o exame trifasico de fixagdo da pena de forma
prematura, € preciso considerar, para fins de analise da proporcionalidade da sangdo, a hipotese
de integral procedéncia da ag¢ao penal. Dessa forma, em que pese a inexisténcia de indicacao
precisa de quais condutas seriam caluniosas e quais seriam difamatorias, a eventual condenagao
poderia resultar na fixacdo de penas relativas a seis crimes de difamagao (artigo 139 do Codigo
Penal), em concurso material, somada a mais um crime de calunia (artigo 138, § 1° do Codigo
Penal), todas sujeitas a causa de aumento de pena do artigo 141, II do Codigo Penal, o que, em
tese, poderia resultar numa pena que gravitaria no patamar de 02 anos ¢ 08 meses a 3 anos de
detencdo, além da reparacdo civil postulada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Tal sancdo
criminal, para uma conduta praticada sem violéncia contra a pessoa, nem uso de meios
artificiosos ou fraudulentos e sem exposi¢cao de pessoas a perigo em sua vida, saude, liberdade
ou dignidade, revela-se desproporcional em sentido estrito.

Sem entrar no mérito do grau de sofrimento psiquico e dos demais danos sofridos
pelo Querelante, em razdo da aludida publicagdo e que, por certo terdo na esfera civel um
debate mais amplo e adequado, o fato € que a sanc¢ao penal de encarceramento de até 3 anos, ao
mesmo tempo em que ndo tem como fim precipuo reparagdes de ordem privada,
sequer repararia adequadamente tais danos, revelando-se, além de inadequada e desnecessaria,
inequivocamente desproporcional aos fins que persegue.

5. Precedentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos

Diversas decisdes da CIDH e da Corte Interamericana exemplificam o tipo de
discurso critico aos agentes publicos que devem receber protecao reforcada.

No caso Palamara Iribarne vc. Chile a Corte criticou decisdo da justica militar
chilena que houvera condenado Palamara por desacato, em razao de declaragdes criticas que fez
contra funcionarios da justica penal militar que moviam um processo contra ele. A Corte
asseverou que era "ldgico e apropriado que as expressdes concernentes a funcionarios publicos
ou outras pessoas que exercem funcdes de natureza publica gozem, nos termos do artigo 13.2 da
Convencao [Americana], de uma maior prote¢do que permita uma margem de abertura para um
debate amplo, essencial para o funcionamento de um sistema verdadeiramente democratico"
(Corte 1.D.H., Caso Palamara Iribarne vs. Chile, sentenga de 22 de novembro de 2005, série C,
n°® 135, § 83).
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Em sentido analogo, o caso Herrera Ulloa ve. Costa Rica, no qual estava em
debate a reproducdo em um didrio local de certas afirmagdes publicada na imprensa europeia,
que comprometiam um alto funciondrio publico costa-riquenho destacado na Bélgica. No
precedente, a Corte explicitou que "¢ logico e apropriado que as expressoes que dizem respeito
a funcionarios publicos ou a outras pessoas que exercem fungdes de natureza publica devem
gozer, nos termos do artigo 13.2 da Convengdo [Americana] de uma margem de abertura a um
debate amplo a respeito de assuntos de interesse publico, que ¢ essencial para o funcionamento
de um sistema verdadeiramente democratico. Isso ndo significa, de modo algum, que a honra
dos funcionarios publicos ou das pessoas publicas ndo deva ser juridicamente protegida, e sim
que ela deve sé-lo em conformidade com os principios do pluralismo democratico" (Corte
I.D.H., Caso Herrera Ulloa vc. Costa Rica, sentenga de 2 de julho de 2004, série C, n° 107,
128).

No caso Ricardo Canese vs. Paraguai, a Corte se pronunciou sobre a condenacao
de Ricardo Canese, um candidato presidencial na disputa eleitora paraguaia de 1992, por delito
de difamacao como consequéncia de afirmacdes de que seu concorrente teria sido testa de ferro
da familia ao antigo ditador Stroessner e representado de forma oculta seus interesses
econdmicos em um consdrcio que participou da constru¢ao e desenvolvimento do Complexo
Hidrelétrico de Itaipu. A Corte, apds ressaltar a crucial importdncia da liberdade de
expressao, concluiu que havia ocorrido uma violagdao da liberdade de expressao de Canese,
notadamente no periodo eleitoral, "circunstancia na qual as opinides e criticas sdo externadas de
uma maneira mais aberta, intensa e dindmica, de acordo com os principios do pluralismo
democratico", razao pela qual "aquele que julga devia ponderar o respeito aos direitos ou a
reputacdo dos demais com o valor que o debate aberto sobre temas de interesse ou preocupagao
publica tem em uma sociedade democratica (Corte I.D.H, Caso Ricardo Canese vs.
Paraguai, sentenca de 31 de agosto de 2004. Série C, n° 111. § 105).

Vale citar, ainda os casos Kimmel vs. Argentina (Corte 1.D.H., sentenga de 2 de
maio de 2008, série C, n° 177), em que estavam em debate criticas enderecadas a um
magistrado e Tristan Donoso vs. Panama (Corte 1.D.H., exce¢do preliminar, mérito, reparagdes
e custas. sentenga de 27 de janeiro de 2009, série C, n° 193, § 115), que envolvia criticas a
atuacdo de um advogado publico.

6. Precedentes das Cortes brasileiras
Além do ja citado julgamento da ADPF 130, no qual o Supremo Tribunal Federal
declarou a nao recepgao dos dispositivos da antiga "Lei de Imprensa", a liberdade de imprensa

tem sido prestigiada em uma série de pronunciamentos das Cortes Superiores brasileiras.

Nesse sentido, o recente julgado do Supremo Tribunal Federal, citado a titulo
ilustrativo:
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EMENT A: RECLAMACAO — ALEGACAO DE DESRESPEITO A AUTORIDADE DO
JULGAMENTO PLENARIO DA ADPF 130/DF — EFICACIA VINCULANTE DESSA DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — POSSIBILIDADE DE CONTROLE, MEDIANTE
RECLAMACAO, DE ATOS QUE TENHAM TRANSGREDIDO TAL JULGAMENTO -
LEGITIMIDADE ATIVA DE TERCEIROS QUE NAO INTERVIERAM NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA — LIBERDADE DE EXPRESSAO — JORNALISMO
DIGITAL (“BLOG”) — PROTECAO CONSTITUCIONAL - DIREITO DE INFORMAR:
PRERROGATIVA  FUNDAMENTAL QUE SE COMPREENDE NA LIBERDADE
CONSTITUCIONAL DE MANIFESTACAO DO PENSAMENTO E DE COMUNICACAO — A
DECLARACAO DE CHAPULTEPEC (1994) — JORNALISTAS — DIREITO DE CRITICA —
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL CUJO SUPORTE LEGITIMADOR REPOUSA NO
PLURALISMO POLITICO (CF, ART. 1°, V), QUE REPRESENTA UM DOS FUNDAMENTOS
INERENTES AO REGIME DEMOCRATICO — O EXERCICIO DO DIREITO DE CRITICA
INSPIRADO POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO: UMA PRATICA INESTIMAVEL DE
LIBERDADE A SER PRESERVADA CONTRA ENSAIOS AUTORITARIOS DE REPRESSAO
PENAL E/OU CIVIL — A CRITICA JORNALISTICA E AS FIGURAS PUBLICAS — A ARENA
POLITICA: UM ESPACO DE DISSENSO POR EXCELENCIA (RTJ 200/277, Rel. Min. CELSO
DE MELLO) — INADMISSIBILIDADE DE CENSURA ESTATAL, INCLUSIVE DAQUELA
IMPOSTA, PELO PODER JUDICIARIO, A LIBERDADE DE EXPRESSAO, NESTA
COMPREENDIDA A LIBERDADE DE INFORMACAO JORNALISTICA E DE CRITICA —
TEMA EFETIVAMENTE VERSADO NA ADPF 130/DF, CUJO JULGAMENTO FOI
INVOCADO, DE MODO INTEIRAMENTE PERTINENTE, COMO PARAMETRO DE
CONFRONTO — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. — A liberdade de imprensa, qualificada
por sua natureza essencialmente constitucional, assegura aos profissionais de comunica¢do
social, inclusive aqueles que praticam o jornalismo digital, o direito de opinar, de criticar (ainda
que de modo veemente), de buscar, de receber e de transmitir informagades e ideias por quaisquer
meios, ressalvada, no entanto, a possibilidade de intervengdo judicial — necessariamente “a
posteriori” — nos casos em que se registrar prdtica abusiva dessa prerrogativa de ordem juridica,
inocorrente na espécie, resguardado, sempre, o sigilo da fonte quando, a critério do proprio
Jjornalista, este assim o julgar necessario ao seu exercicio profissional. Precedentes. — Ndo hd
pessoas nem sociedades livres sem liberdade de manifestacdo do pensamento e de imprensa cujo
exercicio — por ndo constituir concessdo do Estado — configura direito inaliendvel e privilégio
inestimavel de todos os cidaddos. “Uma imprensa livre é condi¢do fundamental para que as
sociedades resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e protejam sua liberdade”
(Declaragdo de Chapultepec). — A prerrogativa do jornalista de preservar o sigilo da fonte (e de
ndo sofrer qualquer sangdo, direta ou indireta, em razdo da prdtica legitima dessa franquia
outorgada pela propria Constituicdo da Republica), oponivel, por isso mesmo, a qualquer
pessoa, inclusive aos agentes, autoridades e orgdos do Estado, qualifica-se como verdadeira
garantia institucional destinada a assegurar o exercicio do direito fundamental de livremente
buscar e transmitir informagées. Doutrina. Precedentes (Inqg 870/RJ, Rel. Min. CELSO DE
MELLO — Rcl 21.504-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO). — A critica que os meios de
comunicagdo social e as redes digitais dirigem as pessoas publicas, por mais dura e veemente
que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu concreto exercicio, as limitagbes externas que
ordinariamente resultam dos direitos de personalidade. — Ndo induz responsabilidade civil, nem
autoriza a imposi¢do de multa cominatoria ou “astreinte” (Rcl 11.292-MC/SP, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA — Rcl 16.434/ES, Rel. Min. ROSA WEBER — Rcl 18.638/CE, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO — Rcl 20.985/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), a publica¢do de
matéria jornalistica cujo conteudo divulgue observagées em carater mordaz ou ironico ou, entdo,
veicule opinides em tom de critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda mais se a pessoa a
quem tais observagoes forem dirigidas ostentar a condi¢do de figura publica — investida, ou ndo,
de autoridade governamental —, pois, em tal contexto, a liberdade de critica qualifica-se como
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verdadeira excludente animica, apta a afastar o intuito doloso de ofender. Jurisprudéncia.
Doutrina. — O Supremo Tribunal Federal tem destacado, de modo singular, em seu magistério
Jurisprudencial, a necessidade de preservar-se a pratica da liberdade de informagdo,
resguardando-se, inclusive, o exercicio do direito de critica que dela emana, por tratar-se de
prerrogativa essencial que se qualifica como um dos suportes axiologicos que conferem
legitimagdo material a propria concepgdo do regime democrdtico. — Mostra-se incompativel com
o pluralismo de ideias, que legitima a divergéncia de opinides, a visdo daqueles que pretendem
negar aos meios de comunicagdo social (e aos seus profissionais) o direito de buscar e de
interpretar as informagdes, bem assim a prerrogativa de expender as criticas pertinentes.
Arbitraria, desse modo, e inconciliavel com a protecdo constitucional da informagdo a repressdo,
ainda que civil, a critica jornalistica, pois o Estado — inclusive seus Juizes e Tribunais — ndo
dispoe de poder algum sobre a palavra, sobre as ideias e sobre as convic¢oes manifestadas pelos
profissionais da Imprensa. Precedentes do Supremo Tribunal Federal (Al 705.630-AgR/SC, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.). Jurisprudéncia comparada (Corte Europeia de Direitos
Humanos e Tribunal Constitucional Espanhol).

(Rcl 15243 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/04/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-221 DIVULG 10-10-2019 PUBLIC 11-10-2019)

Digno de nota, ainda, o seguinte precedente do Superior Tribunal de Justica, no

qual se resguardou o discurso critico, divulgado por meio jornalistico, a autoridade publica:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COMPENSACAO POR DANOS MORAIS. LEI DE
IMPRENSA. NAO RECEPCAO PELA CF/88. APLICACAO DO DIREITO A
ESPECIE. VEICULACAO DE MATERIA JORNALISTICA. CONTEUDO OFENSIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL. LIBERDADE DE IMPRENSA EXERCIDA DE MODO
REGULAR, SEM ABUSOS OU EXCESSOS. ARTIGOS ANALISADOS: ARTS. 186 e 927 DO
CODIGO CIVIL.

1. A¢do de compensagdo por danos morais ajuizada em 01.10.2004.

Recurso especial concluso ao Gabinete em 22.09.2011.

2. Discussdo relativa a potencialidade ofensiva de matéria publicada em jornal de grande
circulagdo, que aponta possivel envolvimento ilicito de magistrado com traficantes de drogas e
consequente afastamento do cargo.

3. A contradi¢do a que se refere o inc. I do art. 535 do CPC é a que se verifica dentro dos limites
do julgado embargado (contradic¢do interna), aquela que prejudica a racionalidade do acorddo,
afetando-lhe a coeréncia, ndo se confundindo com a contrariedade da parte vencida com as
respectivas conclusoes.

4. Somente a partir do julgamento da ADPF 130/DF ¢ que a invalidade da Lei de Imprensa foi
declarada, ainda que com efeitos pretéritos.

Antes desse julgamento a Lei vinha sendo normalmente aplicada por todos, salvo quanto aos
dispositivos cuja eficacia fora expressamente suspensa apos a aprecia¢do da medida liminar
deferida na ADPF 130/DF.

5. Na hipotese, o recurso deve ser admitido, para que haja aplicagdo do direito a espécie, sendo
possivel a andlise da controvérsia com fulcro no art. 159 do CC/16, vigente a época, sem que se
configure qualquer desrespeito ao efeito vinculante do julgamento da ADPF 130/DF.

6. A liberdade de informagdo deve estar atenta ao dever de veracidade, pois a falsidade dos
dados divulgados manipula em vez de formar a opinido publica, bem como ao interesse publico,
pois nem toda informagdo verdadeira é relevante para o convivio em sociedade.

7. A honra e imagem dos cidaddos ndo sdo violados quando se divulgam informagoes
verdadeiras e fidedignas a seu respeito e que, alem disso, sdo do interesse publico.

8. O veiculo de comunicagdo exime-se de culpa quando busca fontes fidedignas, quando exerce
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atividade investigativa, ouve as diversas partes interessadas e afasta quaisquer duvidas sérias
quanto a veracidade do que divulgara.

9. Quando a reportagem foi veiculada, as investigagoes mencionadas estavam em andamento e a
pena administrativa havia sido aplicada pelo TJ/SP.

10. A diligéncia que se deve exigir da imprensa, de verificar a informagdo antes de divulga-la,
ndo pode chegar ao ponto de que noticias ndo possam ser veiculadas se ndo forem utilizados os
termos estritamente técnicos ou até que haja certeza plena e absoluta da sua veracidade. O
processo de divulgacdo de informagoes satisfaz verdadeiro interesse publico, devendo ser célere
e eficaz, razdo pela qual ndo se coaduna com rigorismos proprios de um procedimento judicial,
no qual se exige cogni¢do plena e exauriente acerca dos fatos analisados, bem como a sua exata
qualificagdo juridica.

11. Nao houve, por conseguinte, ilicitude na conduta do recorrido, devendo ser mantida a
improcedéncia do pedido de compensagdo por danos morais.

12. Recurso especial desprovido.

(REsp 1269841/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
17/10/2013, DJe 25/10/2013)

Dispositivo

Dessa forma, por entender que os crimes previstos no artigos 138, 139 e 140 do
Cddigo Penal, quando invocados para sancionar penalmente o discurso critico a agentes
publicos em razao do exercicio de sua funcdo, além de ofender os postulados da
proporcionalidade, em seus critérios de adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, bem como o principio da fragmentaridade do direito penal, ndo foram recepcionados
pelos artigos 5°, IV da Constitui¢do Federal, pelo artigo 220 da Constitui¢do Federal, com a
interpretacdo que lhe deu o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 130 e pelo
artigo 13.2 da Convencao Interamericana de Direitos Humanos, por forca do artigo 5°, § 2° da
Constituicao Federal, tenho que a rejeicao de presente queixa-crime ¢ medida que impde.

Por tais fundamentos, REJEITO a presente queixa-crime.
Cancelo a audiéncia designada, devendo-se comunicar as partes com urgéncia.

Ap0s as cautelas legais, dé-se baixa e arquivem-se.

Documento eletronico assinado por CLAUDIA MARIA DADICO, Juiza Federal na Titularidade Plena, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao TRF 4* Regido n° 17, de 26 de margo de 2010. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cddigo verificador 720005768814v63 e do
codigo CRC 18109d04.
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Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): CLAUDIA MARIA DADICO
Data e Hora: 4/3/2020, as 10:39:46
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