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Uma nova Revista

em ai, ja no prelo, a nova edi-
¢80 da nossa Revista Justica e
Demaocracia (n° 3), agora mu-
dando suaimagem externaefei-
tio. Ficou mais leve na apresen-
tacdo grafica, reforcando o convite a leitu-
ra e a reflexdo sobre os mais diversos te-
mas tratados. Surge num momento de re-
formas constitucionais, umadas quais ado
Judiciério.

Uma reforma significativa, como a que
pensam os membros da AJD, teria de in-
cluir bem mais que uma reforma adminis-
trativa. Teria de comecar pela redefinicéo
das fungdesinstitucionais do Supremo Tri-
bunal Federal, passar pelo redimensiona
mento do sistema judiciéario, de modo a
evitar a concentracdo de poderes e 0s pri-
vilégios de certas pessoas serem julgadas
em foros especiais, e, por fim, reforcar o
papel politico do Judiciario, criando espa-
¢Oo para que ele, na interagdo com os de-
mais Poderes, sgja participe da construcéo
da Democracia.

E verdade que nenhuma reforma sera su-
ficiente paramodernizar aadministracdo da
Justica. Acima do problema dos meios e
estruturaestao daculturajuridicadosjuizes.
As Escolas de Magistratura, cuja missao €
bem maior que a de suprir as falhas do en-
sino juridico, deveriam ser centros de pes-
quisa interdisciplinar, ligados as universi-
dades, objetivando desenvolver nos magis-
trados capaci dade de percepcéo do perfil dos
conflitos contemporaneos, para que dessem
umadimensdo novaalegislacdo antiga, ilu-
minando-a com aluz de uma nova e pouco
aplicada ordem constitucional.

Tais assuntos— reformado Judiciario e
0 papel do juiz, e, mais, 0 compromisso do
juiz no Estado de Direito, sdo abordados
em diversos artigos (entre outros, de Evan-
droLinse Silva, Damo de Abreu Dallari e
Alberto Silva Franco).

No mais, procuramos preencher o obje-
tivo interdisciplinar da publicagdo. O ob-
jetivo é sempre aprimorar nossa comuni-
cacdo com os operadores do Direito e ou-
tros profissionais, visando aconsumacao da
Democracia, pois, afinal, mais que juizes
democratas, somos juizes para a Demo-
cracia, num sentido dindmico, militante,
de construgdo e promocao dos val ores pré-
prios do Estado Demaocrético de Direito.

(O Conselho Editorial)
(V. sumario da Revista: pag. 9)

Por umaJustica tnica
em segundainstancia

AJD encaminhou, a 12 de maio Ultimo, a todos os deputados da
Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo, o seguinte ofi-
cio:
“Considerando a polémica que se trava nos meios juridicos
guanto & unificagdo da segunda instancia do Poder Judiciario em
S0 Paulo, a Associacdo Juizes para a Democracia, com base em seus
objetivos estatutérios, vem manifestar seu apoio aidéia, entendendo que a
medida, certamente, viria melhorar a prestacéo jurisdiscional no Estado.

“A entidade defende a unificacgo de todos os tribunais paulistas num
anico Tribunal de Justica, de forma até mais abrangente que aquetem sido
preconizada: extinguindo-se ndo apenas os trés Tribunais de Algada, mas,
também, o Tribunal de Justica Militar Estadual, que é 6rgéo do Poder
Judiciério no Estado, segundo o artigo 54, 111, da Constitui¢do Estadual, e
de existéncia facultativa, ateor do que dispde o artigo 125, § 3°, da Cons-
tituicdo Federal.

“As razbes pelas quais a unificagcdo seria saudavel sdo as seguintes, em
suma: (a) contencdo de despesas, pela evidente economia aos cofres publi-
COSs que causaria a centralizacgo administrativa; (b) racionalizagdo da Jus-
ticano Estado, com distribuicao igualitaria de processos aosjuizes, evitan-
do que persista a situagdo em que uns tribunais estéo repletos de processos
aguardando julgamento e outros relativamente em ordem com 0 Servico;
(c) unificacdo de entendimentos quanto a aplicacdo de recursos, acabando
com a incémoda autonomia dos tribunais inferiores no trato de assuntos
como pagamento de verbas a juizes e servidores e interpretaces da lei
quanto aisto; (d) racionalizagdo da atividade recursal, evitando os graves
problemas de conflito de competéncia entre os tribunais, que acarretam
longos periodos de espera do jurisdicionado para que ‘ se julgue quem vai
julgar’ o caso, muitas vezes com idas e vindas do processo de um tribunal
para outro.

“Espera a Associagdo, assim, que os encarregados dos estudos sobre o
assunto se mostrem sensiveis aidéia, j& implementada em outros Estados
da Federagdo, com sucesso no objetivo de agilizar e racionalizar a distri-
buicdo de justica, pelo que tem sido divulgado.”

(Sobre 0 mesmo tema, v. artigo a pag. 7).

Novos AJD na Internet
tel efones A AJD estalancando sua"home page”
A sede da Associ- nalnternet, no endereco www.ajd.org.br.
acdo Juizes para a Neste site, além do historico e do estatuto
Democraciateve seu daAssociagio, épossivel consultar niime-
prefixo telefonico al- ros anteriores deste jornal e os suméaios

terado. Anote os no-
vos nimeros; 3105-
3611 (também fax) e
3105-6751.

daRevigaJusticaeDemocr acia. Paraco-
municar-se conosco, envie e-mail para
juizes@ajd.org.br.

Direitos Humanos Cotidianos

Integrando as comemoragdes do segundo aniversario do Programa
Nacional de Direitos Humanos, realizou-se em Brasilia, diall demaio,
no Palécio do Planalto, o pré-lancamento do Manual " Direitos Hu-
manos do Cotidiano" . A Associacdo colaborou no texto com um
comentario sobre 0 Acesso a Justica, avistado art. X da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (v. pag. 6).
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A lel eajurisdicao eeitoral

temadaaplicacdo dalei elei-

toral tem sido objeto de de-

bates na Entidade, que tem

no aprimoramento das insti-

tuicdes democréticas um de
seus mais altos objetivos.

Temos uma visdo critica da forma
como vem sendo aplicada alegislacdo
eleitoral, no que se refere a apuracdo
dos abusos de poder politico, econd-
mico e de comunicagdo as vésperas das
eleicoes.

Entendemos que o papel da Justica
Eleitoral, quanto a isto, tem sido pre-
judicado pela maior énfase que se da
ao aspecto organizativo dos pleitos,
apuracao, registro de candidatos e ou-
tras funcdes.

Ha, hoje, formas muito sutis de des-
respeito a vontade do €eleitor.

A singela troca de voto por dinhei-
ro, a moda antiga, € coisa do passado
0u circunscrita a alguns rincoes.

Impedidos de coagir o eleitor, de
comprar diretamente seu voto ou de
mani pular o processo de apuracao elei-
toral por meio de fraudes, ha candida-
tos que tratam de espalhar suainsidio-
sainfluénciapor meio dosabusos, que-
brando o jogo de iguais que deve ca-
racterizar a elei¢cdo num Estado demo-
cratico.

Séo freglentes, infelizmente, osgas-
tos desautorizados na propaganda el ei-
toral, decorrentes muitasvezes do apoio
clandestino de pessoas economicamen-
te fortes (abuso de poder econémico),
a utilizagdo de estruturas politicas em
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apoio de candidatos (abuso de poder
politico ou de autoridade) e 0 acesso
privilegiado a meios de comunicacéo,
que, a pretexto de fazer jornalismo,
alardeiam propaganda el eitoral (abuso
do poder de comunicag&o).

O problema maior é que a legisla-
¢a0, ao tratar da contencdo de tais fa
tos, que caracterizam a“ corrupgao elei-
toral” damodernidade, pouco avangoul.
A Constituicdo falaem inelegibilidade
pela “quebra da normalidade e legiti-
midade das elei¢cBes’. A legislagdo in-
fraconstitucional (Codigo Eleitoral e
Lei Complementar 64/90) selimitaram
arepetir aexpressao “abuso”, que pode
gerar a inelegibilidade, a cassacdo do
registro de candidato e até a perda do
mandato, sem definir a que tipo de
transgressdo alude.

A jurisprudéncia, por seu turno, tem
entendido que abusivo é 0 ato detrans-
gressdo alei eleitoral capaz de interfe-
rir, comprovadamente, no resultado do
pleito.

Como apurar, entretanto, matema-
ticamente, o tanto de influénciado ato
abusivo no resultado eleitoral? Como
conciliar esta apuragdo com a impos-
sibilidade material de verificacbes por-
menorizadas no comportamento de um
universo de votantes, de dificil apre-
ensdo, sobretudo pelagarantiado sigi-
lo do voto, ndo menos importante que
a liberdade com que ele é dado?

Exigir tal demonstracéo é fazer da
lel letra morta

Esperamos, pois, que, a falta de

do indiciado.

vistas em lei".

vacdo da matéria.

——Nos crimes prevalece
a identificacao civil

Associacdo Juizes para a Democracia, ja em razéo de seus obje-

tivos sociais e, também, a vista do contido no artigo 5°, LVIII da

Constituico Federal, tem-se preocupado com a regulamentacdo

desse dispositivo, constantemente contrariado nos casos em que a
autoridade policia entende necessariaaidentificacéo datiloscopica

Relembrando, referida norma maior estatuiu que "o civilmente identifi-
cado nado sera submetido a identificagdo criminal, salvo nas hip6teses pre-

Bem por isso e tendo em vista a tramitagcdo no Congresso Naciona do
Projeto de Lei n° 2.453/91, alusivo ao assunto, a Entidade encaminhou
oficios ao Deputado Michd Temer, Presidente da Camara Federal, ao Dr.
José Gregori, Secretario Nacional dos Direitos Humanos, e aos diversos
lideres dos Partidos, encarecendo 0 empenho de todos na mais breve apro-

E que, conforme enfatizado na fundamentagc@o das mensagens, "a falta de
disciplina legal sobre o assunto tem dado margem a inlmeros enganos, ocasio-
nando prisdes de inocentes, situacdo que acaba atingindo sobretudo, as pesso-
as mais humildes, para as quais € sempre dificil comprovar o equivoco”.

mudangas na legislacéo, no que se re-
fere aos abusos— que obviamente ndo
interessam a maior parte dos nossos
politicos —, assuma a Justica Eleito-
ral uma postura mais abrangente e re-
alista, trocando critérios de uma ina-
preensivel matematica pelo exame da
ética com que devem agir os candida-
tos, respeitando a risca as regras ele-
torais.

Ha casos em que, atingindo o abuso
um grande universo de eleitores, éclara
ainfluénciano resultado eleitoral, exi-
gindo a tomada de medidas sérias e
imediatas pel os juizes a quem toca co-
nhecer do assunto, sob pena de conso-
lidar situages depois dificilmente re-
versiveis, gerando o descrédito da Jus-
tica Eleitoral.

Afinal, aguele que transgride a lel
para acangar seus objetivos eleitorais
esta moralmente impedido de ocupar
cargo publico. A democracia ndo pode
ser condescendente com quem sejulga
acima da lei, desprezando o jogo de
iguais que deve caracterizar o processo
eleitoral. Quem ndo respeita as regras
do jogo, nos meios de chegar ao poder,
certamente ndo observard, quando ele-
to, os principios da moralidade e da
impessoalidade aos quais esta vincula-
do o administrador da coisa publica.

I mportantissimo, entéo, € o papel da
JusticaEleitoral quando setratade apu-
rar os abusos e aplicar as penas de na-
tureza politica que a eles correspon-
dem.

(V. também artigo na ult. pag.)
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A execucao penal provisoria

AAsodiacao JuizesparaaDemocraciae
olnditutoBraslerodeCiéndasCriminaisapresentaram
representacdoa CorregedoriaGeral daJusicade Sio
Paulo, paraquesedisciplineoprocessamentodas
execugdespenaisprovisrias, comassguintejudtificativa:

ispde o artigo 2°, parégrafo Unico, da LEP que esta Lei

aplicar-se-a igualmente ao preso provisorio e ao conde-

nado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a

estabelecimento sujeito a jurisdicao ordinaria. Portanto,

segundo amplacorrentejurisprudencial, alegislacéo fede-

ral expressamente admite a possi bilidade de serem proces-
sadas as chamadas execucfes provisdrias, admissdo esta que vem de
encontro aos principios inspiradores dareformalegal de 1984 e que se
reclama tanto pela técnica quanto, e sobretudo, a vista do tratamento
humanitério devido as pessoas presas.

Pese aexisténciade algum posicionamento jurisprudencial em senti-
do adverso, ndo admitindo aexecucdo provisdriasob qua quer hipétese,
é certo queapolémicaserevestede cardter estritamentejurisdicional e,
portanto, em principio realmente ndo deve ser objeto de disciplinaim-
perativacomo ocorre, por exemplo, com asexecugiesde sentencaspenais
devidamente transitadas em julgado. Todavia, 0 que se tem visto € que
muitosjul gadores admitem em principio o cabimento daexecugdo provi-
Soriamas, por outro lado, tém suaatuacdo jurisdicional impedidapor forca
exatamente dainexisténciade umadisciplinaparaseu processamento.

Dai, portanto, anecessidade de ser amatériaregulamentadaenquan-
to procedimento, cuidando-se expressamente para que sejam ressalva-
dos todos os entendimentos jurisdicionai s especificos, inclusive aque-
les casos onde em concreto pode até mesmo ser jurisdicionalmente
negado o prosseguimento da execugdo provisoria. A regulamentacdo
desse procedimento, tomando por parémetro o processamento das exe-
cugdes de condenagles ja transitadas em julgado, possibilitard exata
mente a existéncia fisica dos autos onde as partes poderdo apresentar
suas postulagdes e o Judiciario aprecié-las, sgaemgrau origindrio, sgja
mesmo em grau de recurso. O que ndo convém admitir, de qualquer
modo, é a persisténcia no modelo atual onde, sequer, ha autos para o
questionamento da possibilidade de exi sténcia da execucdo provisoria.

Defato, aexperiénciavem apontando a existénciano Estado de S0
Paulo — situagdo ainda mais gravosa particularmente na comarca da
capital — de milhares de presos condenados em primeirainstancia por
sentencas ainda sujeitas aapel agdes e mesmo recursos extraordinariose
especiais. Muitos desses presos ja se encontram recol hidos em estabe-
lecimentos da rede COESPE, sendo que, apenas na Casa de Detencéo
de So Paul o, estimativas bastante reali stas apontam nimero superior a
2.000 homens nessa situagao. De todas as pessoas presas sem condena-
¢8o transitada em julgado, uma parte significativa esté recolhida em
estabel ecimentos compativeis com o regime fechado (penitenciarias,
cadeias publicas e distritos policiais) quando, a rigor, o titulo de sua
custddia éjaumasentencaque oscondenou ainiciar o cumprimento da
privacdo deliberdade sob o regime semi-aberto. Outros, einfelizmente
N&o poucos, jacumpriram o total das penas impostas pelas respectivas
sentengas condenatodrias e ainda estdo indevidamente recol hidos, algu-
mas vezes simplesmente porque ndo se encontra uma autoridade
jurisdicional que se declare competente paraconhecer de seusreclamos
eexpedir o devido alvarade soltura. Por Ultimo, um enorme contingente
de presos, ainda sem condenagéo definitivatransitadaem julgado, esta
recolhido em precérias condic¢fes de dignidade humana minima, sem
acesso a qualquer medida ressocializadora e sem a devida assisténcia
prisional e, sequer, com acesso a postos de trabalho prisional. Nagran-
demaioriadesses casos, tal severificasimplesmente porque estéo esses
homens e mulheres exercitando um direito processual basico, qual sgja
oderecorrerem de suas condenagBes em primeirainstancia: desse modo
Ihes esté sendo imposto um dnus processual ndo previsto em qual quer
normavigente e, muito menos, imaginado por qual quer estudo técnico-
académico, qual sgjao 6nus de ficarem amargem dalei para poderem
exercitar o direito de recurso, a ponto mesmo de haver aqueles que,
emborainconformados com ostermos dacondenagao, deixam de recor-
rer parapoderem o maisrapidamente postular aaplicago dosinstitutos
tipicos daexecucdo penal.

Importante também ressalvar que tradicionalmente o Presidente da
Repliblica, nos textos dos seus decretos natalinos anuais, vem admitin-
do expressamente o deferimento de indultos e comutagBes coletivos a
presos por condenagdes de primeirainsténciaaindando transitadas em
julgado. Também nesses casos visd umbra-se muitas vezes ainacessibi-
lidade dessas postulagdes a juizo, ndo sendo incomum os magistrados
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de primeirainstanciarecusarem-se a0 processamento dos pedidos ale-
gando ainexisténciade previsio procedimental, a0 passo que em segun-
dainsténcia, onde esta sendo processada a apelacdo, também ndo se
admite o conhecimento desses pedidos (agorasim, justificadamente, a
vistado imperativo do duplo grau de jurisdicdo).

Emboraem principio, paraaexecucéo provisdria, sejade sedispen-
sar o transito em julgado também para a acusagdo da condenagéo de
primeirainstancia (poistal seriatutelar jurisdiciona mente uma preten-
s80 cujaaparénciade bom direito foi rejeitada provisoriamente por uma
sentenca), repare-se que a proposta ora apresentada se af asta também
dessa polémica, relegando-a expressamente a0 juizo competente para
dela conhecer ao dispor que o processamento da execugdo provisoria
ficara a seu critério jurisdicional. Da mesma forma, ndo se adentra a
polémica sobre 0 cabimento da execugdo provisdria em desfavor do
acusado, matériatambém relegadaao critériojurisdiciona concreto.

Em suma, o espirito daintroducdo aqui postulada é exatamente o de
possibilitar a muitos milhares de homens e mulheres presos, com con-
denacbes ainda ndo transitadas em julgado, exatamente 0 seu acesso a
Justicadaexecucdo penal, aindaque porventuraesse acesso sgjatotal ou
parcialmentelimitado por esse ou aguel e entendimento jurisdicional em
especifico.

Com base nesse objetivo maior é que se abreacompeténciadojuizo
da execucdo para o conhecimento desses pedidos, mesmo porque agui
jaimperao principio dauniversalidade dessejuizo, o qua assim seopGe
adisseminagdo deinlimeras execugdes provisorias por tantosjuizos de
conhecimento quanto sejam 0s processos em andamento respondidos
pelamesma pessoa. Por certo é 0 juizo daexecucdo o Unico em condi-
¢Oes de unificar os varios titulos exeqiiendos, de formaaevitar o cum-
primento simulténeo de deci sbes condenatdrias, mesmo porquetal uni-
ficagdo éimprescindivel parao cdmputo do requisito temporal exigido
por muitos dosinstitutos da L EP. Por outro lado, € o juizo da execugo
aqueleque, viaderegra, exerce acorregedoria permanente do estabele-
cimento prisional onde o condenado estarecol hido, tendo assim melhor
conhecimento de suas condi ¢des prisionaise maior acesso aadministra-
¢80 que exerce acustédiaimediata do preso.

Outrossim, ndo se vislumbra qualquer dificuldade técnicamaisim-
periosa para 0 processamento dessas execugdes, seja unitariamente ou
sgja mesmo em pluralidade, com ou sem o recurso de execugdes ja
transitadasem julgado. Defato, em momento dgum apréprialegislacio
federal consagra aimutabilidade do titulo exeqliendo, antes admitindo
expressamente apossibilidade de suamodificacdo (LEP, art. 106, § 2°).
No mesmo sentido, alias, jaseguem hoje as NSCGJ (Cap. V, item 34).
Observe-setambém que sdo frequientes as anul agdes ou absol vigdes por
viarevisional, sendo todasfacilmente comportadas pel o processo e pelo
juizo daexecucdo sem maiorestranstornos. O mesmo, rigorosamente, €
aplicavel as execugdes provisorias, com as respectivas guias podendo
suportar quai squer modificages supervenientes em razdo dos recursos
deapdagdo aindaem processamento, nesse caso bastando aalteracdo do
célculo das penas, exatamente como hoje € procedido.

Igualmente, é de sereferir que a presente sugestao, amédio elongo
prazos, em muito auxiliara a administragéo da Justica pena em nosso
Estado. E sabido que a grande maioria das apelagBes criminais afina
nao resultaem provimento ou em modificagdes substanciais nadecisio
de primeira instancia. Nesse sentido, a admissdo em tese (ja que em
concreto sujeitaacritério jurisdicional) daexecucdo provisoriapossibi-
litara que, desde logo, inlmeros casos possam ir sendo processados e
definidos, desse modo reduzindo-se sensivelmente os clamores pibli-
cos contraamorosidade dos processos de execugdo penal, evitando-se
assim muitas das situagdes iniquias e irrespondiveis que, infelizmente,
ainda podem ser detectadas nos estabel ecimentos prisionais do Estado
de S80 Paulo. Mas ndo apenas os jurisdicionados serdo em muito favo-
recidos: assmtambém ocorrerdcom o proprio servicojudicia ecartorério
dasVaras das Execugdes Penais, onde aanteci pagao nos processamentos
trard, por certo, vantagens adicionais e significativas ao sistema agora
proposto, evitando-se tramitagGes muitas vezes atropel adas até mesmo
pelo vencimento da pena, sobretudo naguelas condenagdes de curta
durag&o que, contraditoriamente, haveriam de receber maximapriorida-
de. E deseregistrar que, mesmo nacarénciade regulamentacdo especi-
fica, atualmente j& ha diversas execugBes provisrias em tramitacdo
perante aVaradas Execugdes Penaisda Capital, sem noticiade qual quer
obstéculo a seu processamento.

Em vistado exposto, requerem as entidades referidas que se digne
V. Exa. areceber eaprocessar apresente representagdo, formuladaapds
longo debate técnico entre seus associados e muitos operadores do
direito daexecucdo penal, deformaaafinal serem regularmente editadas
asmodificagdesagui sugeridas, ensejando-se assim melhor e maisrépi-
do acesso a Justica pena por milhares de pessoas presas e que, como
dito, hoje dela estéo ainda distantes simplesmente porque optaram por
exercitar o direito aos recursos que alei Ihes assiste.
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A representacao classista

representacao paritaria no

Brasil data de 1932, com a

criacdo dos Conselhos de

Trabalho, na esfera adminis-

trativa, integrados por um

julgador com formagéo juri-
dica e dois representantes sindicais: um
de empregados e outros de empregado-
res, estes sem qualquer exigéncia de ni-
vel de escolaridade. Os Conselhos eram
vinculados ao Ministério do Trabalho e
todos os seus integrantes eram nomea-
dos. Nasceram em pleno Estado Novo,
com a perspectiva de controlar a solu-
¢do dos conflitos entre o capital e o tra-
balho, tendo como trago caracteristico o
intervencionismo estatal, a pretexto de
harmonizar as relagBes de trabalho. Essa
é, em sintese, a base da estrutura formal
e politica que deu origem a Justica do
Trabalho no Brasil, que, em 1946, pas-
sou a integrar o Judiciério.

O Poder Judiciério, entretanto, esta-
va estruturado, ja naguela época, no sis-
tema denominado técnico-burocratico,
no qual os juizes sdo recrutados, no ini-
cio da carreira, por concursos publicos,
priori-zando a qualificag8o técnica em
detrimento de sistemas que possibilitam
a selecdo ideoldgica e politica e que aca-
bam por estabelecer a dependéncia do
juiz a pessoas ou grupos responsaveis
por sua nomeagdo ou eleicdo. N&o obs-
tante os reparos que possa merecer 0 Sis-
tema judiciario brasileiro, esse modelo
€ reconhecido, pelos estudiosos moder-
nos, como o mais eficiente e democréti-
co, posto que melhor assegura a inde-
pendéncia e a isen¢do dos orgaos julga-
dores.

Tais requisitos, contudo, ndo podem
ser atendidos pelos representantes clas-
sistas da Justica do Trabalho. E que o
inciso 111, do art. 8° da Constituicéo es-
tabelece expressamente que cabe aos
sindicatos, através de seus dirigentes, a
defesa dos direitos e interesses coleti-
vos ou individuais da categoria, inclu-
sive em questBes judiciais e administra-
tivas. Para ilustrar essa dicotomia, fago
minhas as palavras do Ministro Sepul-
veda Pertence, do Supremo Tribunal Fe-
deral, ditas na Comissdo Especial da
Cémara dos Deputados, a proposito do
projeto de reforma do Judiciério, que
prevé a extincdo da representacao
classista. “ Se 0 representante classista
for um bom juiz, serd um péssimo diri-
gente sindical. E, se for um atuante li-
der sindical, com certeza, sera um mau
juiz”

Essa é a primeira e talvez a principal
reflexdo que proponho no exame da ma-
téria, porque suspeito que essa insol -
vel contradi¢do constitua-se no fator
determinante da transformacgdo do vo-
calato, de munus publico em verdadeira
sinecura institucional.

A despeito dessa dicotomia, os defen-
sores da representacao paritéaria susten-
tam que a presenca do classista afastaria
a elitizagdo do Judiciario e lhe daria di-
mensdo democrética, a0 mesmo tempo
que traria ao juiz togado a vivéncia da
realidade e, assim, contribuiria decisi-
vamente na realizacdo dos acordos judi-
ciais. Afirmam, ainda, que a presenca dos

classistas daria maior equilibrio aos jul-
gamentos.

A experiéncia sexagenéria da compo-
Sicdo paritéria, entretanto, ndo produziu
tals resultados.

A questdo da elitizagdo é fendbmeno
gue costuma ameagar toda e qualquer
corporacdo e deve, por isso, ser comba-
tida através da constante conscientiza-
¢80 de seus membros. A par disso, como
comprova recente pesguisa patrocinada
pela Associacdo dos Magistrados Brasi-
leiros, nas Ultimas décadas os cargos de
juiz togado vém sendo ocupados por ci-
dadéos oriundos de familias de classe
média baixa. A presenca dos leigos, ao
contr&rio do que se imagina, ndo evita o
fendbmeno da elitizagdo. Em regra, eles
também sdo contaminados por esse mal.
Logo incorporam a posi¢éo de autorida-
de judicial, exigindo tratamento adequa-
do das partes e dos advogados e promo-
vendo as vexatoérias “carteiradas’ em si-
tuacdes da vida cotidiana, na busca de
um tratamento diferenciado.

A idéia de que a presenga de leigos
contribui para a democratizagéo do Ju-
diciario também nos parece equivoca-
da. A democratizagdo, na verdade, esta
vinculada a outras questdes, como o
acesso ao Judici&rio, a existéncia de ins-
téncia recursal e a garantia de julgamen-
to proferido com imparcialidade. Moder-
namente, acrescenta-se a efetividade das
decisbes judiciais. O principal atributo
democrético do Poder Judiciério € a ga-
rantia de julgamento por érgdo imparci-
a e independente. Nesse aspecto, a re-
presentacdo classista estd absolutamen-
te divorciada da concepgdo democrati-
ca do poder, pois seus integrantes — di-
rigentes sindicais — tém compromisso
constitucional na defesa dos interesses
da categoria a que pertencem, podem
exercer outras atividades lucrativas e sua
escolha recal nas maos de uma Unica pes-
soa, 0 presidente do tribunal ou o presi-
dente da Republica. Parece-nos impos-
sivel conciliar essas caracteristicas com
as garantias da imparcialidade e da in-
dependéncia.

O argumento de que a presenca dos
leigos introduz sua experiéncia no or-
géo judicante ndo tem significado real e
atual, j4 que a complexidade das rela-
¢Oes entre o capital e trabalho impossi-
bilita a concomiténcia de experiéncias
ao mesmo tempo profunda e mdltipla.
Por outro lado, o acesso amplo a infor-
magdo, caracteristica da modernidade, da
qual evidentemente ndo estdo excluidos
0s juizes togados, permite a estes um co-
nhecimento até mais abrangente, deter-
minado pela formagdo académica e pela
experiéncia da propria atividade judi-
cante. Para melhor compreensdo, inda-
gamos. qual a contribuicdo prética que
0s representantes do Sindicato dos Cria-
dores e Proprietarios de Cavalo de Cor-
rida (que tém vérios classistas na 22 Re-
gido) podem dar aos magistrados pau-
listas no julgamento das milhares de
acdes que tramitam no tribunal que
abrange 0 maior polo industrial e finan-
ceiro do Pais?

Quanto ao desempenho dos classistas
na formalizagéo dos acordos, a expe-
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riéncia de 1994, vivenciada nos Tribu-
nais do Trabalho de S0 Paulo e Campi-
nas, das “audiéncias prévias de concili-
acdo”, sepultou a afirmacdo recorrente
de que a responsabilidade pelo alto in-
dice de conciliagdo nas agoes trabalhis-
tas era dos classistas. Essas “audiénci-
as’ s6 contavam com a participagdo dos
classistas e visavam exclusivamente a
conciliagdo. Os indices de conciliagéo
nas JCJs dessas regides, funcionando em
sua composicao regular, oscilam entre
30% e 60% das audiéncias designadas.
Nessa experiéncia, com a presenca somen-
te dos classistas, os indices oscilaram en-
tre 17% e 30%. Cumpre registrar que, di-
ante dos resultados, essa experiéncia foi
abandonada e revelou que a presencga do
juiz togado na conducdo do processo, por
seu conhecimento técnico, é que empres-
ta maior seguranca e respeitabilidade ao
orgéo jurisdicional, inclusive por ocasido
da formalizacdo dos acordos.

A idéia de que a presenca dos classis-
tas traria equilibrio ao 6rgédo julgador
parece-nos por demais singela, pois se
um representa os empregados e 0 outro
os empregadores, evidentemente o fator
de equilibrio sera dado pelo juiz togado,
gue ndo tem compromisso com qualquer
das partes.

A presenca dos classistas nos tribu-
nais, onde normal mente s6 se discute
matéria juridica, parece-nos indefensé-
vel, pois ai o conhecimento técnico ndo
pode se subjugar a qualquer outro que-
sito. A fundamentacé@o da decisdo judi-
cial é a garantia do cidaddo de que o
Estado Ihe destina tratamento igualita-
rio, realizando justi¢ca pelos caminhos
indicados pela lei.

No dizer do jurista e juiz aposentado,
Carlos Moreira De Luca: “ O argumento
de que os classistas, nos Tribunais, po-
dem valer-se de assessores na realidade
€ desfavoravel: evidencia que o leigo
deve necessariamente se apoiar em ter-
ceiros que acabam por ser os verdadei-
ros juizes apesar de permanecerem nas
sombras, sem identidade e sem qualquer
controle, por parte do Judiciario ou da
sociedade. Intrincadas questdes proces-
suais, que sao fundamentais & solugéo
do processo, acabam sendo assim deci-
didas por alguém que n&o assume qual-
guer responsabilidade pelo julgamen-
to, pois nem sequer o subscreve”

Observe-se, ainda, que a atividade
conciliatéria dos classistas nos tribunais
€ nula, pois as sessdes de dissidios cole-
tivos sao presididas por juizes togados
gue, por isso, sdo 0s Unicos responsa-
veis pela conciliag&o.

Parece-nos evidente, assim, que a re-
presentagdo paritaria na Justica do Tra-
balho ndo contribui efetivamente para a
celeridade e efetividade da prestacdo
jurisdicional, a0 mesmo tempo que im-
pde pesados 6nus ao erario federal, ain-
dependéncia da magistratura e ao aper-
feicoamento da atividade sindical.

Apesar de sua natureza de minus pU-
blico e da suatemporariedade, os classistas
contam com beneficios incompativeis,
como vencimentos iguais ao do juiz
togado nos tribunais, férias de 60 -C>
dias, licenca-médica e anuénios.
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Asmafiasemergentesbrasileras

0 més de junho, o Brasil esteve participando de sessdo

extraordindria promovida pelas NagOes Unidas. Na pau-

ta, 0 combate & economia do crime transnaciona . Como

itens destacados, (a) alavagem do dinheiro proveniente

do narcotréfico e a suareciclagem em atividades formal -

mentelicitas; (b) aabolicéo do segredo bancério nosterri-
torios dos paises-membros, valendo lembrar que a Suigando integraa
ONU; (c) os paraisos fiscais e centros de off-shore; (d) a cooperacéo
internacional nas areas judiciaria e de policia; (€) a eliminagdo das
zonas de cultivo sob dependéncia da criminalidade organizada, com
implementagéo de programas de reaproveitamento agricolae apoio a
camponeses, (f) a assisténcia a toxicodependentes ; e (g) o controle
rigido sobre comercializacdo deinsumos quimicos destinados ao refi-
no das drogas pesadas.

Evidentemente, ndo houve lugar para se cogitar da repressao aos
morros, favelas e esquinas. E também nossarealidade de pais de méfias
emergentes, de escassa fiscalizagdo da atividade bancaria e de moeda
estabilizada, real, ndo permitiriademonstrar ingenuidade no trato com
o fendmeno do crime planetério. A via apropriada é a da adeséo aos
paises que proclamam o follow the money, pois sabedores de a lava-
gem ter se tornado imprescindivel a sobrevivéncia das associactes
criminosas que operam sem limitag&o de fronteira.

A proposito, naradiografia das associagdes delinquenciais de tipo
mafioso, os Escadinhas dos morros apenas aparecem como pegas
descartaveis em atividade de vendaterceirizada.

Nas prisdes, ocupam os|ugares dos potentes criminososinternacio-
nais, dificilmente apanhados em flagrante delito e que contam adispo-
si¢o, espalhados pelo mundo, com mais de 8 milhdes de consumido-
res de drogas pesadas.

Por isso, na especial sessdo da ONU importaram bem mais osfios
dos postes das grandes cidades. Fios que possibilitam, pelatelemética
(computador pessoal, modem, linhatel efénicae cédigo de acesso ban-
cério), atransferénciainternacional de capitaissujos, inclusive ospro-
venientes dacorrupgdo. A ocasi 80 ser propicia, também, parase pro-
por aos estados-membros acompatibilidade entre os sistemas el etroni-
cos de pagamentos, tudo conforme exaustivamente recomendado pelo
FATF - Financial Action Task Force. O mencionado FATF (antigo
GAFI - grupo de agBes financeiras) combate a lavagem de dinheiro.
Constituido pelos sete paises mais industrializados (Grupo dos Sete
ou G7), nasceu em 1989 por forgada Convencdo deVienaeem facede
alerta quanto a indevida utilizacdo dos sistemas bancérios por
narcotraficantes . Vale lembrar que o Brasil insiste em ndo integrar o

FATF, sediado em Paris, além devirar as costas paraaadogéo das suas
40 recomendagdes minimas.

A sessfp, parao Brasil, terasido frutuosa. Até o Projeto Sivam tera
sido barateado. O vice-secretario geral das Nagdes Unidas, PinoAriac-
chi, anunciarg, naocasido, jaestar quase pronto um sistema, por meio
desatélite, capaz de detectar zonas de cultivo de papoula (6pio e hero-
ina) e coca espal hadas pel o mundo. O monitoramento, adetectar regi-
Oes de transito como o Brasil, sera realizada pela UNDCP - United
Nations Drug Control Program, sediada em Viena.

Ostrabal hos da sessdo especia serdo desenvolvidos aluz de novo
mapaindicador de paises produtores. Do chamado Tridngulo do Ouro,
sobrou apenas a forte producdo do Mayamar, antiga Birmania. A
Tailéndia e o Laos praticamente eliminaram as areas de cultivo. Na
denominada meia-lua-de-ouro, o Paquistdo, cuja producéo erade 800
toneladas de épio por ano, conseguiu baixar para 20 toneladas. A
culturada papoulafoi praticamente erradicadada Turquiaedo Ir& O
Afeganistdo, maior cultivador da papoula, e a Colémbia aumentaram
significativamente as &reas de produg&o. AtéaChinajapossui zonade
cultivo da papoula, localizada no vale de Yunnan. Os dependentes
chineses de heroina, segundo a UNDCP, chegam a 250 mil.

Como decorrénciado novo cenario, o Brasil e 0 México, paisesde
transito e consumo das drogas, passaram a preocupar internacional-
mente. Perto de 70% da droga entrada nos EUA passam pelo Méxi-
co, com méfiasjaconsolidadas e conhecidas como Tijuana, Juarez
e Sonora. As méafias emergentes brasileiras cuidam do transporte
das drogas, cocaina e heroina, destinadas a Europa e aos EUA e
provenientes da Coldmbia, Bolivia e Peru. Fornecem os insumos
quimicos para os clandestinos | aboratorios de refino daregido amazd-
nica. Recebem, como parte do pagamento das despesas do transporte,
apropriadroga, tendo tecido, por todo nosso territdrio, flexivel rede de
distribuicdo.

Em resumo, o Brasil, no final do encontro de junho, tera podido
ocupar lugar de destague no combate ao crime transnacional . Se néo,
continuara sendo visto, a nivel internacional, como o lugar da prefe-
réncia de mafiosos do porte de Tommaso Buscetta, Alfonso Caruana,
Caetano Badalamente, Pasquale Cuntrera e do brasileiro Antonio
Salamone. Todos €l es, importante recordar, nunca estiveram nos mor-
ros e nas favelas.

Walter Fanganiello Maierovitch, Juiz de Direito em Sao Paulo,
fundador do Instituto Brasileiro Giovanni Falcone e membro da AJD.

IC> (A representacao classista)

A aposentadoria com proventos integrais
de juiz so foi diminada recentemente por
lei do final de 1997, que ainda aguarda
apreciacdo do veto presidencial. Por isso,
0s gastos anuais para a manutencéo dos
classistas superam a casa dos 200 milhdes
de reais.

A permanéncia temporéria dos clas-
sistas nos tribunais e sua formacéo laica,
Sem Compromisso, por isso, com os des-
tinos do Poder Judicidrio e sua magistra-
tura, ndo tem impedido que eles decidam
em matérias administrativas e influenci-
em na indicacdo de altos funcionérios e
na promogao de juizes de primeiro grau,
participando, ainda, na eleicdo dos diri-
gentes dos tribunais. Constituem, hoje,
grave obstaculo a luta pelo fim do
nepotismo na Justica do Trabalho, pois
alem de empregarem seus préprios pa-
rentes, emprestam a sigla de seus sindi-
catos para a indicacdo de parentes de
juizes togados ao cargo de classistas. A
natureza eminentemente politica das in-
dicacOes dos classistas permite a inge-
réncia indevida de pessoas, grupos ou
corporagdes, nos assuntos internos do
Poder Judiciério.

O tatus, os bons salérios, o0 pouco tra-
balho e a possibilidade de empregar ami-

gos e familiares produziu seus efeitos
nocivos também no meio sindical, com
0 aparecimento de entidades sem qual-
quer representatividade ou legitimidade
para atuar em nome de categorias profis-
sionais ou empresariais. S8o exemplos
eloguientes o Sindicato dos Carregado-
res e Transportadores de Bagagens no
Porto de Recife, o Sindicato das Préticas
Orientais do Rio de Janeiro, Sindicato
de Roupas Brancas e Camisas para Ho-
mens de S&o Paulo e o Sindicato das Mi-
norias Sexualmente Reprimidas do Es-
pirito Santo.

Para compor e fechar esse cendrio, in-
dispensavel, ainda que rapidamente, ob-
servar que as relacles entre o capital e 0
trabalho ganharam, também no Brasil,
feicdo absolutamente diversa da conce-
bida na década de 30. O excessivo
intervencionismo estatal € combatido,
hoje, pelas liderangas empresariais e ope-
rarias. O fim da representacdo classista, a
extingdo do poder normativo da Justica
do Trabalho em dissidios de natureza
econdmica, a pluralidade sindical e o fim
das contribuicdes sindicais obrigatérias
s80 0s caminhos que apontam para a re-
cuperacdo da esséncia da atividade sin-
dical, que deve se pautar pela autono-
mia, independéncia e legitimacdo da re-
presentacéo de categorias.
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A liberdade sindical e a legitimidade
de sua representacdo podem e devem dar
sustentagdo as atividades de autocompo-
sicdo dos conflitos no plano coletivo e
individual, mas no &mbito que lhes sgja
proprio. Essa prética fortalecera as enti-
dades sindicais e promovera a maior res-
ponsabilidade de empregados e empre-
gadores em relacdo as solugbes adotadas.
Ao mesmo tempo, desafogara o Judicia
rio do Trabaho, permitindo-lhe uma atu-
acdo mais célere, substancial e efetiva.

A magistratura togada trabal hista tem
sido acusada de defender a extingdo da
representacdo classista motivada por ra-
z0es menores. Os argumentos que ora re-
lacionei, retratando 0 pensamento majo-
ritario dos juizes do Trabalho, podem ser
objeto da critica e da discordancia, mas,
absolutamente, ndo podem ser tidos como
menores. Ndo € demais lembrar que tra-
mita no Congresso Nacional mais que 30
projetos que, de alguma forma, visam a
extingdo da representacdo classista, dei-
xando-nos a impressdo de que a socieda-
de também espera uma resposta para
guest&o.

Beatriz de Lima Pereira, Juiza do Traba-
lho em Sao Paulo, Presidenta da Associa-
cao Nacional dos Magistrado da Justica do
Trabalho (Anamatra) e associada da AJD.
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Garantia de aceso a Judica

rtigo X - Toda pessoa temdireito, em condi¢es de plenaigualdade, a
uma audiéncia justa e publica perante um tribunal independente e
imparcial, para determinagéo de seusdireitos e deveresou do funda-
mento de qualquer acusacdo criminal contraela.
Os conflitos entre as pessoas e entre estas e 0 Estado sdo resolvidos,
freqUentemente, pelo Poder Judiciario, por meio dejuizesetribunais.

O artigo 10 daDeclaracéo Universal dos Direitosdo Homem exprime asintese de como
devem se comportar osjuizesetribunais, segundo asregras dademocracia.

Oquesignificaumaaudiénciajusta?

A justica, bem se sabe, éumidedl . As expressdes|atinas jus, justitia e justum seriam
derivadas do radical ju (yu), de umalinguaantiga, o sanscrito, significando unir. Dai as
primeirascivilizagbes aconsiderarem um sinal de uni&o dos homens com aordem eterna.
ParaPlatéo, avirtude suprema; paraAristoteles, amaiselevadaformade excelénciamoral.

Se aordem ética e aordem juridica estiveram juntas entre 0s gregos e 0s romanos, a
experiénciahistoricados homensfez evoluir o conceito dejustica. Por umlado, o direito
ganhou autonomiare ativamenteamoral; por outro, asleiscadavez maispassaramaseguiar
por principiostidos e havidos como o caminho paraatingir aqueleideal .

Osprincipios, escritosou ndo, so osalicerces sobre osquaisseedificaaordemjuridica
A democraciatem os seus. Quando falamos, hoje, em audiénciajustasio essesprincipios
que devem ser postos em prética. Muitos estéo em tratados ou pactosinternacionaisena
propria Constitui¢do do Brasil. Dentre eles podemos citar: o principio da presungéo de
inocéncia, pelo qual apessoaacusadade crime ndo deve ser considerada cul padaaté que,
produzidaaprovade suacul pa, sgjacondenada, esgotadostodos osrecursos previstosna
lei; o daigualdade, pelo qua todossdoiguaisperantealel, sjapobre, sgjarico, equemanda
que o Estado dé defensor aquem ndo tenha; 0 daampladefesa, que garante possa.o acusado
esgotar osmelospararebater as acusagdes; 0 do contraditorio, pelo qual o acusado ou seu
defensor deve sempre ser ouvido sobre um fato ou prova.

Oartigofalatambém em audiénciapublica.

Publicaquer dizer aberta, aqual todostenham acesso. Vivemosnumarepublica, que quer
dizer exatamenteisto: respublica, ou coisapublica, em portugués. Plblico éo queédetodos
edeninguém em particular.

Todostéminteresseem como éredizadaajustica. A publicidade éfator detransparéncia
semagqual ndo hademocracia. Visaapossibilitar ao cidaddo o controledosatospelosmeios
legais. Por isto, aCondtituicdo brasileira, em seu artigo 93, 1X, diz que* todos osjulgamen-
tos dos 6rgéos do Poder Judiciario ser&o publicos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob penadenulidade” .

Do quejafoi dito seextrai que o direito de umapessoaser ouvidapor umtribuna deve
ser exercido pessoal mente. N&o se pode considerar audiénciajustae piblicaointerrogatorio
feito por meio deredeinterligadade computadores, em que o réuficado outrolado dalinha,
num presidio, como tem sido feito por algunsjuizes, no Brasil. Tanto que o Pacto Internaci-
onal de Direitos Civis e Politicos diz que o preso deve ser conduzido sem demora a
presencadojuiz(artigo 9, 3) eaConvencéo Americanasobre Direitos Humanos, queele
deve ser apresentado ao juiz paraser ouvido com todas asgarantias (artigo 8, 1).

Alémdaaudiénciaplblicaejusta, exigeaDeclaracdo Universal dosDireitosdo Homem
queotribuna sgjaindependente eimparcial.

Taisatributosdizem respeito acadaum dosjuizes. Ojuiz, aojulgar, ndo podeestar sujeito
apressdes ou ameagas, Sejam externas ou dos outros poderes do Estado, sejam de outros
membrosdo préprio Judiciario. O ato dejulgar éum momento deliberdade. A independén-
ciaéo exercicio consciente dessaliberdade, nostermosdalei do pais.

As pessoas a serem julgadas tém interesse em que o juiz faga uma reflexdo sobre o
assunto, com serenidade e sem pressdes. Tém direito também de que suacausasgjajulgada
por aquel ejuiz que setornou certo, por sorteio eatribuicdesde cargo previamente previstas
emlel, equedeveestar aquelavinculado até ofinal. A isto chamamosde principio dojuiz
natura.

Osrecursos, que significam revisio democrética, paragarantir maior segurancaao siste-
ma, e que sio julgadosdeformacolegiada, por trésjuizes, no minimo, podem ser usados por
guem ndo estejacontente com adeci s30.

Eaimparcididade? Seriaojuizimparcial um ser diferente do homem comum, quetemla
suasideologias, preferéncias estéticas, preconceitos?

Nadadisso. Como qual quer ser humano, ojuiz ndo estaimpedido deter suasconvicgdes
politicas. N&o estalivre de ser um homem, com as qualidades e defeitos que todostém.

N&o sequer juiz neutro. Exige-sedele, sm, que, em obedi énciaaos mencionados princi-
pios, seabra, com liberdade, toleranciae generosidade, ase deixar convencer pelosargu-
mentos e pelas provas que cadalitigante traga ao processo, procurando superar, com tal
conduta, eventuai s prejulgamentos. Em nome daj ustica, que, exprimindo um certo consen-
so, umadirecdo, um vetor indicado pelaexperiéncia histérica dos homens, ndo pode ser
jamais substituidapor uns conceitosindividuais, intimos.

A gratuidadedo
examede DNA

er pobre é dificil ndo s6 porque falta
dinheiro para participar de coisas mini-
mas como uma boa alimentacéo, vesti-
menta adequada, moradia decente, boas
escolas e bom atendimento médico-hos-
pitalar, mas também porque até para
definir a sua identidade o pobre enfren-
ta, ndo poucas vezes, barreiras intransponiveis, em
desconformidade com o avanco cientifico e tecnol 6-
gico ja disponivel no pais. E o que acontece quando
bate as portas do Judicidrio em busca de reconheci-
mento da paternidade sem ter testemunhas suficien-
temente esclarecedoras do envolvimento sexual de
sua mée com 0 suposto pai e a prova, embora corro-
borada por exame pelos sistemas HLA e outros que
sdo capazes de excluir a relagdo de parentesco mas
ndo de afirmé-la, se limita as palavras, uma contra-
posta a outra, da sua mée e do suposto pai. Fica o
juiz, em tais casos, hum dilema: julgar improcedente
a acdo e deixar de reconhecer a paternidade por falta
de prova suficiente da existéncia do vinculo, com o
risco de estar barrando definitivamente a possibilida-
de de o autor obter a sua completa identificacdo e de
exigir do pa a assungdo das obrigagbes da paternida-
de; ou, com apoio apenas na palavra da mée e no
laudo pericial ndo excludente do vinculo paternal,
declarar a paternidade, com o risco de atribui-la a
gquem de fato ndo seja pai, risco ainda mais grave
quando o réu também for pobre e ndo puder supor-
tar as despesas do exame de DNA, de probabilidade
praticamente igual a afirmacdo da existéncia da rela-
Gao de parentesco pesquisada, em cotejo com os de-
mais indicios existentes nos autos.

Se a ciéncia dispde hoje de tecnologia suficiente
para atingir um alto grau de convicgdo da existéncia
da paternidade e se essa tecnologia ja esta a disposi-
¢ao dos brasileiros, tanto que vem sendo usada com
freqiiéncia nos processos que envolvam pessoas com
capacidade financeira de custear a pericia fora dos
quadros do IMESC, ndo se trata mais de que os po-
bres sejam “agraciados’ pelo Estado com o acesso a
tal tecnologia, mas, sim, de um direito de cidadéo
inscrito no art. 5°, LXXIV, da Constituicdo da Repu-
blica, que manda o Estado prestar “assisténcia juridi-
ca integral e gratuita aos que comprovarem insufici-
éncia de recursos”. Nao se esta diante de regra
programética, mas de norma constitucional de eficé-
cia plena, dirigida ao administrador, e que confere
direito subjetivo ao pobre, seja autor ou seja réu. A
rigor, pleiteada a realizago do exame de DNA pelo
autor ou pelo réu pobres, e sendo a prova imprescin-
divel para a apuragdo dos fatos, implicara ofensa ao
devido processo legal indeferi-la porque o Estado
ndo tenha profissionais e laboratorios destinados a
sua realizag8o (art. 5° LV, da Constituicdo da Repu-
blica, que assegura aos litigantes o direito ao “contra-
ditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes’, meios os quais o desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico da nagdo j& possibilitam e que se
ndo estiverem disponiveis pelos pobres sera por falta
de determinagdo politica).

Por isso, € com jubilo que deve ser acolhida a Lei
estadual 9.934, de 16 de abril de 1.998, originada de
projeto de lei do deputado Dréausio Barreto, que asse-
gura, no Estado de Sdo Paulo, “a gratuidade para
realizacdo do exame de cddigo genético — DNA, as
pessoas que comprovem a impossibilidade de pagar
as respectivas despesas, quando determinada judicial-
mente em virtude de ag80 de investigagdo de paterni-
dade” (art. 1°). Concedeu-se ao Poder Executivo o
prazo de 120 dias, contados de sua publicagdo, para
regulamenté-la (art. 29).

Espera-se que o Governador Mé&rio Covas, um
politico com preocupagéo social, coragem e coerén-
cia, e que tem na Secretaria da Justica ninguém me-
nos do que o reconhecidamente paladino das causas
da cidadania, Belisario dos Santos Junior, se apresse
em tornar efetivo 0 mandamento da Constituigdo da
Republica, agora secundado por lei estadual oportu-
namente promulgada.

Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior, Juiz de Direito em Sao Paulo e presidente do
Conselho de Administracao da Associacao Juizes para a Democracia.
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José Roberto Lino Machado, Juiz de Direito
em Sao Paulo e membro da AJD.
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Muitos tribunais, Justica incerta

unificagcdo da segunda insténcia, mediante ab-
sor¢do dos Tribunais de Algada pelo Tribunal de
Justica, ndo é o remédio que ira sanar todos os
males que afligem o Poder Judicidrio em Sao
Paulo.

Entretanto, for¢oso convir que a concretizacdo da medi-
da eliminaria inUmeros desses males que afetam, no-
tadamente, 0s nossos tribunais.

Os Tribunais de Algada de Sao Paulo foram criados ha
cinco décadas e 0 nosso Estado foi a primeira unidade da
Federacdo a adota-los. Suas atribui¢des, em sintese, restrin-
giam-se ao julgamento, no civel, de causas de pegqueno va-
lor econdmico e menor complexidade, enquanto que no cri-
me a eles eram reservados os delitos de menor importancia,
tals como as contravenc@es penals, tidas como “infraces
anas’.

Com o passar do tempo as alteragdes nas suas competén-
cias, necessarias, diga-se, eliminaram qualquer distincdo na
importancia dos feitos por eles julgados e dos que séo de
competéncia do Tribunal de Justica. Assim € que, na esfera
criminal, enquanto o TACrim julga os recursos referentes
ao delito de roubo, crime que com maior intensidade aflige
anossa populagdo, a Se¢do Criminal do Tribunal de Justica
compete o julgamento do crime previsto no art. 16, da Lei
n°® 6.368/76, ao qual existe a possibilidade de se aplicar,
tdo-somente, a pena de multa.

Além do que, no campo civel estar-se-ia eliminando dis-
cussfes interminaveis sobre a competéncia para julgamen-
to de determinadas a¢Bes, como aquel as referentes as ques-
tbes de condominio e decorrentes de prestacdo de servico.
Aqui cumpre ressaltar que as constantes alteraces da com-
peténcia das SegOes Civeis dos Tribunais de Justica e dos
dois Tribunais de Algada Civil, acarretam o deslocamento
de grande quantidade de feitos, registrando-se que na Ulti-
ma alteracdo o nimero de processos deslocados de um tri-
bunal para outro girou em torno de dez mil.

Com a demora da distribui¢&o em torno de um ano, pelo
menos, para os dois tribunais, facil verificar o enorme pre-
juizo sofrido pelas partes.

A verdade é que, com ainstituicéo dos Juizados Especi-
ais, tanto para causas civeis como penais de menor impor-
téncia, desaparece araz&o primordial da existénciados Tri-
bunais de Algada, criados exatamente para atender as de-
mandas que hoje se inserem, com maior abrangéncia, na
competéncia dagueles Juizados.

Anote-se que, se ndo for de boa técnica atribuir maior
importancia a determinadas acfes, quer civeis, quer crimi-
nais, a verdade é que a distingdo quanto a relevancia das
matérias ja ndo existe entre os 6rgaos julgadores dos recur-
sos, quais sejam, o Tribunal de Justica, os dois Algadas
Civeis e 0 Tribunal de Alcada Criminal.

Novos telefones
daAJD

A sede da Associacdo Juizes para a
Democracia teve seu prefixo telefonico
alterado. Anote 0s novos numeros:
3105-3611 (também fax) e 3105-6751.
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A unificagdo da Segunda I nstancia se mostra recomendé-
vel e, até mesmo, necessaria. Sua concretizagdo implicara
na racionalizacdo dos servicos judiciais. A carga de traba-
lho dos juizes de Segunda Instancia serd mais equanime,
com a conseqliente melhora da prestacéo jurisdicional, e
este € o fato preponderante para a ado¢do da alternativa que
orase reclama.

Mas outros argumentos sdo elencados e que, por certo,
déo sdlidos suportes para que se adote a unificagao.

Principios de ciéncia politica e direitos financeiro e ad-
ministrativo evidenciam que ndo se mostra possivel a qua-
druplicacdo de meios parao mesmo fim (secretarias, direto-
rias, bibliotecas etc.).

Dentro do campo administrativo, ndo é compreensivel
que cada presidente dos quatro tribunais se relacione dire-
tamente com o governo do Estado. O mesmo ocorre no am-
bito financeiro. A multiplicidade de or¢camentos pode cau-
sar situagdes desiguais, tais como remuneracéo diversapara
fungBes equivalentes. A autonomia de cada tribunal gera,
ndo poucas vezes, desencontros e conflitos. Tudo isso po-
deria ser evitado com racional centralizagéo por chefia tni-
cado Judiciario, logicamente ao presidente do Tribunal de
Justica.

Argumentam os que sdo refratarios a unificagcdo com o
gigantismo de um Unico tribunal, acrescentando, alguns,
ser aconselhavel uma experiéncia preliminar em Segunda
Instancia, antes de se chegar ao Tribunal de Justica.

Ora, quanto ao primeiro argumento, lembramos que o
gigantismo do Tribunal de Justica ja se faz presente, pois é
integrado por 132 desembargadores. Manter-se-iam as trés
secBes ja existentes, visto que qualquer outra divisdo maior
na area civel ndo resolveria o problema da competéncia que
atualmente exige uma Cémara Especial para solucionar os
conflitos. Além do que, dos servicos jurisdicionais comuns
poderiam ser liberados os integrantes do Org&o Especial,
reservando-se suas tarefas, prioritariamente, a administra-
¢8o da Justica.

Quanto ao segundo argumento, é certo que o juiz, além
de reciclar seus conhecimentos através de constante estu-
do, h& de adquirir experiéncia ao longo de sua judicatura.
Mas cremos que ao findar sua permanénciana PrimeiraIns-
tancia, depois dos diversos degraus que teve que escalar até
chegar a Entréncia Especial, o juiz deve ter totais condi-
¢Oes para exercer sua funcéo no Tribunal de Justica. Se as-
sim néo fosse, ndo estariam sendo recrutados juizes substi-
tutos em 2° grau, ainda de Primeira Instancia, para judicar
nos tribunais, inclusive no Tribunal de Justica.

Um outro argumento, contrario a unificagéo, é acenado e
pairano ar: avaidade daqueles que se converteriam de juiz de
Algada em desembargador, ou dagueles que j& ostentam tal
titulo, cuja relevancia ficaria abalada em razédo do nimero
elevado de componentes que teria o Tribunal de Justica.

Aqui, é de setranscrever o que exarou em artigo denomi-
nado “ Judiciario - A democratizacdo necessaria” , alvitran-
do o titulo Unico de juiz para todos os magistrados brasilei-
ros, o eminente Juiz José Renato Nalini: “E, a seu ver, o
titulo proprio, mais condizente com a fungéo e ainda o
mais significativo. Assim se chamam os julgadores da Su-
prema Corte dos Estados Unidos e ninguém diria serem
menos prestigiados do que juizes com outros titulos” (jor-
nal O Estado de S. Paulo, 11.5.98, p. 2).

Ary Casagrande, Juiz do TACrim-SP e membro da AJD.
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Anencefalia fetal e doacdo de Orgaos

— O fato———

O nascimento do bebé da empresaria
M.1., previsto para este més de julho,
deveria ser 0 marco de uma nova alter-
nativa de transplante no pais; mais que
iSS0, uma outra opgdo para os pais de
bebés com malformagéo.

M.l. esperava um nené anencéfalo
(com auséncia de cérebro) e resolveu
manter a gravidez para doar os 6rgaos
da crianca. Ela poderia optar por um
aborto, bastando, talvez, pedir uma au-
torizac@o judicial.

Poderia, também, ter preferido dei-
Xar a crianga nascer e, o, se conformar
com sua morte inevitavel: ndo ha possi-
bilidade de um anencéfalo sobreviver;
sua sobrevida ndo ultrapassa, segundo a
literatura médica, trés meses.

M.l. decidiu, porém, que a vida do
filho em gestacdo deveriater algum sen-
tido e, definindo-se uma espiritualista,
sempredisse: "Tenho certezade que, com
meu gesto, posso salvar outras vidas. Sel
gue meu bebé ndo tem chance alguma de
sobrevivéncia. Por que ndo gjudar um
bebé que estgja precisando de um érgéo?’

Sua decisdo foi reforgada pela atitu-
de, anterior, de um casal italiano que
doou os 6rgdos de um bebé anencéfalo,
logo ap6s o nascimento (o transplante
chegou a ser feito, mas o nené receptor
morreu um més depois).

Nos meios médicos, ninguém sabia,
ao certo, o que fazer. No inicio de mar-
¢o, os membros do Conselho Federal de
Medicina manifestaram-se favoraveis a
intencdo da empreséria, com uma Gnica
(e fundamental) objecao: "E preciso que
ocorra a morte cerebral.”

Ora, como o feto ndo tinha cérebro,
era necessario que se registrasse a morte
do tronco cerebral (responsavel pelares-
piracdo, batimento cardiaco e por aguns
reflexos como, por exemplo, mamar).

Acontece que essa constatagdo, se
exigida, sempre pode inviabilizar um
transplante (segundo o presidente do
Conselho Regiona de Medicina, Pedro
Paulo Monteleone, no caso de recém-
nascidos é preciso esperar uma semana
para se detectar a morte cerebral).

Como amaioriadosbebés anencéfalos
morre poucas horas ap6s 0 nascimento,
raras eram as chances de 0 bebé de M.I.
sobreviver sete dias. se ele morresse an-
tes desse periodo, ndo haveriacomo apro-
veitar os 0rgaos.

Ainda assim, M.I. estava convicta de
gue conseguiria redlizar o transplante, e
sonhavacomisso. Noinicio deabril, mais
uma ultrassonografia revelava que era
uma menina, aparentemente com todos
0s 6rgaos saudaveis.

A luta da empresdaria, entdo, era fazer
com que a Central de Transplantes (res-
ponsavel pela captacdo e receptacdo de
6rgéos no Estado de S&o Paulo) se empe-
nhasse no caso e encontrasse um receptor
para os 6rgaos do nascituro — a0 mesmo
tempo em que diligenciava os servigos de
um advogado para que, judiciamente, o
trangplante pudesse ser concretizado.

Vindo & luz prematuramente, o bebé
faleceu, ap6s uma hora e quinze minutos
de sobrevida, no fim de maio Ultimo.

A cronica ao lado é uma apreciacdo
juridica do caso.

Claudia Collucci, Jornalista da Folha
de S. Paulo e Antonio Carlos Franco,
Juiz aposentado e membro da AJD.

la esta gravida. Diagnostico:
anencefaliafetal. O quefazer?
No caso dessa malformacdo
fetal, ndo hapossibilidade devida
extra-uterinaeagestanteficaex-
postaaumagravidez deatoris-
co. O que pode ou deve a gestante fazer, en-
t8o, diante dessa situagdo? Praticar o aborta-
mento? Ou, umasublime atitude de solidarie-
dade, suportar a gravidez até o seu termo fi-
nal, para, depois, doar os érgéos ou tecidos
do filho paratransplantes ou tratamento?

Inquestionavelmente, apenas a gestante
pode dar respostas para esse tormentoso dile-
ma.

No Estado de Direito Democrético, diante
de uma situagdo que tal, a mulher deve ser
assegurado o exercicio pleno de seus direitos
fundamentais, especialmente o direito avida,
comirrestrito respeito asuaintegridadefisica
e asuadignidade.

E ha de ser assegurado a gestante, tam-
bém, o direito atodas asinformactestécnicas
ejuridicas cabiveis paraque elapossa, ciente
das conseqliéncias de sua opgdo, decidir li-
vremente, sem ainterferénciade preconceitos
religiosos e mordistas, impregnados das mar-
cas daideologia patriarcal de um sistemade
dominagdo e exclusdo. Nao ha confundir di-
reito emora nem crime e pecado. N&o cabeao
sistema penal a imposi¢do de pautas morais
de comportamento, especialmenteem facede
situagdo que implicagravesriscos paraasal-
de, paraaintegridade fisicae mental e paraa
vidadamulher.

A intervencdo do sistema penal deve res-
tringir-se afinalidade de proteg&o da pessoa,
de forma a garantir a cada individuo o livre
exercicio de seus direitos fundamentais.

Assim, visando exclusivamente fornecer
informagdes as gestantes quevivenciam adra-
mética situagdo em mencao, abordarel, neste
texto, aspossiveis consequiénciasjuridicasde-
correntes das opgdes aventadas.

Em primeiro lugar, caso a gestante opte
pelo abortamento, hade ser juridicamentere-
conhecida aincensurabilidade de sua condu-
ta, que estarafaltade cul pabilidade. Com efei-
to, na estrutura da culpabilidade esta a
exigibilidade de um comportamento adequa-
do ao dever, isto &, a conduta tipica deve ser
praticadaem situacéo em que sgjalicito exigir
do agente, individualmente considerado no seu
momento histérico, comportamento diferen-
te. N&o basta o cometimento de um fato tipico
e antijuridico para que surja areprovagdo da
conduta: é imprescindivel que o agente, nas
circunsténciasdo fato, e em face de suasitua-
¢a0 pessoal, tenha a possibilidade de realizar
outraconduta, de acordo com o ordenamento
juridico. A inexigibilidade de conduta diver-
sa, portanto, exclui aculpabilidade. E, obvia-
mente, além daguelas circunstancias legais e
especificas de exclusdo da cul pabilidade em
face da inexigibilidade de conduta diversa
(v. Cédigo Penal, artigo 22), ha outras que,
posto ndo previstas expressamente em lei,
devem se consideradas pel o julgador (Anibal
Bruno, Direito Penal. Parte Geral, v. I, p.
102; Francisco de Assis Toledo, Principios
Basicos de Direito Penal, SP, Saraiva, 1986,
p.316).

Portanto, ainexigibilidade de conduta di-
versa, legal ou supralegal, é causade exclusdo
da cul pabilidade e nos casos de malformagdo
fetal, especialmente no caso da anencefalia,
gue acarreta a absolutainviabilidade de vida
extra-uterinaeimplicagravidez dealtorisco,
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as circunstancias desvelam ainexisténcia de
reprovabilidade para a realizago do aborta-
mento, pois, aevidéncia, ndo se pode exigir
gue a gestante suporte a gravidez até o seu
termo final, carregando todo o sofrimento
fisico e psicolgico de tal situagao histori-
ca, com sérios, comprometedores e 6bvios
prejuizos para a sua salide fisica, mental e
emociona (v. José Henrique Rodrigues Tor-
res, Gravidez de Alto Risco, Abortamento Ne-
cessario ou Terapéutico, in Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, ano 2, n° 8, p. 239).

Assim, se a gestante, no caso em exame,
optar pelainterrupcdo dagravidez, asuacon-
duta ndo sera censurével nem reprovével.

Resta, pois, 0 exame da segunda opg&o:
suportar 0s serissimos riscos de uma gesta-
¢ emtaiscircunstancias, parir e, depois, doar
os 6rgaos ou tecidos do filho paratransplante
ou tratamento.

Antes, porém, devo lembrar que, por mais
nobre e elogidvel que possaser a atitude soli-
dariadamulher que decide suportar tal gravi-
dez, ndo se pode exigir de todas as gestantes,
indistintamente, amesmaopgéo. Com efeito,
n&o se pode querer enquadrar todas as mulhe-
res, genericamente, dentro de padresideali-
zados para o esterettipo de umamaternidade
sacralizada, olvidando-se de sua histéria
pessoal, de suadignidade e de seus direitos
fundamentais. O reconhecimento e agaran-
tia dos direitos das mulheres exigem, em
primeiro lugar, que ndo sejam elas aprisio-
nadas em sua func&o reprodutora, impreg-
nada de uma concepcdo moral ultrapassada,
que, historicamente, decorre de rel agdes espe-
cificas de dominagao, estabel ecidas no plano
individual por uma estrutura social fundada
no patriarcado.

Passo aexaminar, agora, asegunda opgao.

Deacordo com o disposto naLei 9.434, de
4 defevereiro de 1997, aretirada post mortem
detecidos, 6rgdos ou partes do corpo humano
destinados atranspl antes ou tratamento deve-
réser precedidade diagnéstico de morte ence-
faica

Como sevé, parafinsdetransplanteetra-
tamento, o legislador brasileiro adotou o cri-
tério damorte como umtodo. E queo encéfalo
éresponsavel pelaintegracdo de todos os 6r-
géos e sistemas do corpo humano. Logo, ces-
sadaafuncdo integradorado encéfalo, amor-
te detodo o corpo éinexoravel, emboraaguns
Orgdospossam ser mantidosvivos, artificiamen-
te, por a gum tempo, independentementedo fun-
cionamento do corpo como um todo.

Assim, acolhendo as conclusdes ampla-
mente magjoritarias da comunidade cientifica
mundial e superando as questdes éticas que
envolvem tal situacdo, aL e 9.434/97 adotou,
expressamente, o conceito demorte encefélica
paraautorizar aretiradade 6rgaos, tecidos ou
partes do corpo para fins de transplante ou
tratamento. Enfim, para o conceito legal de
morte, basta o diagnostico de parada total e
irreversivel das funcdes encefélicas, ou sgja,
basta a morte do corpo como um todo.

Entretanto, diante da anencefalia e desse
conceito legal de morte, exsurgem comple-
xasindagagdes, que estdo areclamar profun-
da reflex&o da comunidade cientifica e dos
operadoresdo Direito. O diagnéstico daanen-
cefalia basta para autorizar a retirada de 6r-
géos ou tecidos dacriangalogo depoisdo par-
to? Ha necessidade do diagnéstico de morte
encefdlica nos termos da Lel 9.434/97 e da
Resolugéo n° 1.480/97, do Conselho ‘C>
Federal de Medicina?



IC> Hanecessi dade de que sgjam man-
tidos vivos os 6rgéos dessa crianga
por nove dias, paraque somente depois desse
periodo possa ser realizada a retirada de o6r-
gaos e tecidos para transplantes ou tratamen-
to? A rede publica de salde esta preparada
paraa captagdo de 6rgdos nessa situacao? Ha
técnicos e profissionais preparados paratrans-
plantes de 6rg&os de criangas ou recém-nasci-
dos?

Sem as respostas adequadas paraessasin-
dagacdes, a mulher que vivencia uma gravi-
dez na situagdo em comento terd serissimas
dificuldades paraoptar, livre e conscientemente,
pelo parto solidério, visando adoagéo dos 6r-
géos ou tecidos do filho para transplante ou
tratamento.

Em primeirolugar, portanto, € preciso exa-
minar os aspectos juridicos dessa situacao.

De acordo com o artigo 3° da Lei 9.434/
97, o diagndstico de morte encefdlica (morte
do corpo como um todo) héa de ser exarado
por dois médicos, que devem seguir os proce-
dimentos e critérios clinicos e tecnolégicos
definidos pela Resolugdo n® 1.480/97, do Con-
selho Federal de Medicina.

Todavia, a situagdo especifica dos fetos
anencéfalos ndo foi disciplinadapelamencio-
nada Resolugdo. Com efeito, considerando que
aindan&o haconsenso nacomunidade cienti-
ficaarespeito da aplicabilidade dos critérios
de diagndstico de morte encefdlicaem crian-
¢as de sete dias e prematuros, o artigo 5° da
Resolugdo em mengao somente admite o ini-
cio dos procedimentos clinicos e tecnol 6gicos
dediagnostico apartir do sétimo diado nasci-
mento. Em consequiéncia, se a mulher optar
pelo parto solidario, e se elae o feto sobrevi-
verem aos graves riscos da gestagdo na situa-
¢80 em comento, haverdduasaternativas: (a)
sefor considerado imprescindivel o diagnds-
tico demorteencefélica, nostermosdale eda
Resolugdo mencionadas, os érgdos do anen-
céfalo, depois do parto, deveréo se mantidos
artificialmentevivos, por aparelhos, até o nono
dia posterior ao parto, para que um primeiro
exame sgjafeito no sétimo dia e paraque ou-
tro exame sejafeito 48 horas depois (v. Reso-
lugBo n®1.480/97, art. 5°, letra“ a”); eb) sefor
considerado desnecessario o diagndstico de
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morte encefdlica, nos casos de anencefalia, a
retirada dos érgéos ou tecidos podera ser rea-
lizadalogo depois do parto.

Parece-me que a segunda aternativa é a
correta: ndo hanecessidade de diagndstico de
morte encefélica nos casos de anencefalia. E
queainterpretacado teleoldgicadal ei 9.434/
97 permite a conclusdo de que o diagndsti-
co de morte encefalica somente é exigivel
guando ocorre nascimento com vida, ou seja,
guando houver vida extra-uterina do corpo
como um todo com posterior cessagdo das
fungdes integradoras do encéfalo, em razéo
de causa determinadaocorridadepoisdo par-
to.

A Lei e a Resolugdo em mencgdo cuidam,
exclusivamente, damorte violenta (acidente,
homicidio, infanticidio etc.) e da morte ndo
natural decorrente de patol ogias adquiridasde-
pois do nascimento. A morte congénita, de-
corrente de enfermidades que acarretam ain-
compatibilidade com avidaextra-uterina, esta
forado alcancedal & edaResolucdo em men-

N&o seolvide queal el 9.434/97 discipli-
na aretirada de érgéos post mortem, com di-
agnostico de morte encefdlica decorrente de
causa conhecida depois do nascimento. Ou
sgja, paraquesgiaaplicadaal el referida, bem
como a mencionada Resolugdo, é imprescin-
divel que ocorrao nascimento do corpo como
um todo.

Enfim, é necessério que hgjavidano corpo
como um todo e, depois, cessacdo da funcéo
integradorado encéfalo, ou sgja, mortedo cor-
po como um todo ocorrida depois do nasci-
mento.

E isso n&o ocorre nos casos de anencefalia.
O feto anencéfal o ndo nasce com vidano sen-
tido adotado pelalei. O feto anencéfalojando
tem vida, naconcepcdo legal, duranteagesta
¢a0, ou sgja, durante o periodo intra-uterinoja
ndo existe vidacomo umtodo. H4, narealida-
de, apenasvidaintra-uterinade alguns 6rgéos,
gue ndo estao em funcionamento sob a égide
daunidade determinada pelo encéfalo, queja
tem prejudi cadas as suasfungdesintegradoras.

Assim, se ndo ha nascimento com vida
do corpo como um todo, ndo h& nenhuma
necessidade juridica de se buscar um diag-

nostico posterior da morte como um todo.

Portanto, tenho para mim que, diante do
diagndstico de anencefaliadurante agestagéo,
é perfeitamente possivel aretiradados érgaos
ou tecidos da crianca, logo depois do parto,
sem a necessidade da obsevancia do prazo e
dos procedimentos estabelecidos pela Lei e
pelaResolucéo em referéncia.

Diante do processo de isolamento indivi-
dual e daausénciade solidarizacdo no convi-
vio social, osquais caracterizam este momen-
to histérico mundial, ha que ser prestigiadaa
atitude solidaria da gestante que resolve ar-
rostar os riscos de uma gravidez nessas cir-
cunstancias, optando pela doagéo dos 6rgaos
do anencéfalo.

Todavia, deve a ciéncia desenvolver, com
rapidez, as técnicas necessarias para tornar,
naprética, viavel tal opcdo e paraque ndo sgja
em v&o o sacrificio damulher.

Concluindo, épreciso afirmar: (a) seages
tante optar pelo abortamento no caso em co-
mento, ndo hafalar em culpabilidade em face
dainexigibilidade de condutadiversae arede
de salde publica deve estar preparada para
garantir amulher, naprética, o exercicio des-
sedireito fundamental; e (b) seagestante op-
tar pelagravidez solidaria, hade ser assegura-
daaelatodaaass sténciamédicaetecnol 6gica,
durantetodaagestagéo, paraque elasobrevi-
va sem seqlielas, mas € imprescindivel que
sejamantida, especialmenteno servico publi-
co de salide, aestruturanecessariaparaacap-
taco dos 6rgaos ou tecidos do anencéfalo para
transplante ou tratamento, sem a necessidade
daobservanciadoscritériosdal e 9.434/97 e
da Resolucdo 1.480/97 do CRM.

Por derradeiro, urge que os operadores do
Direito e a comunidade cientifica se debru-
cem, imediatamente, com responsabilidade e
rapidez, sobre os temas abordados neste arti-
go, para que amulher possa exercer, com li-
berdade e seguranca, o seu direito de opcéo,
sem que seja obrigada a suportar um sofri-
mento ainda maior do que aguele que essa
situacdo normalmentejalheimpde.

José Henrique Rodrigues Torres
é Juiz de Direito em Campinas (SP)
e associado da A]D.

A mais nova Justica e Democracia

A edicdo n° 3 da Revista Justica e Democracia, da
Associagao Juizes para a Democracia, prestes a deixar o
prelo, contém matérias sobre temas da maior atualidade. A
uma entrevista preambular, com Dalmo de Abreu Dallari,
na secdo "Judicidrio" seguem-se dois estudos: Direitos So-
ciais e Justica Pratica Institucional Comparada (Brasil-
EUA), de José Reinaldo de Lima Lopes, e A Reforma do
Poder Judiciario, de Evandro Lins e Silva. Na parte de
"Doutrina’, a publicagdo apresenta uma série de artigos e, a
merecer atencdo de todo interessado, seja operador do Di-
reito ou ndo, pelo universo juridico. Leia

De José Renato Nalini, P6és-Modernidade e a Profis-
s80 Juiz; Reinaldo Pereira da Silva escreve sobre " Mens
Legislatoris, Mens Legis"; Antonio Alberto Machado,
sobre O Direito e a Etica do Absurdo; de Thomaz Rafael
Gollop é a Etica, Direito e Aborto por Anomalia Fetal; de
Amilton Bueno de Carvalho, Direito Alternativo: Uma
Revisita Conceitual; sobre O Congresso, o Presidente e a
Justica Militar disserta Jorge Zaverucha; e Luis Claudio
Figueiredo nos traz Adolescéncia e Violéncia: Conside-
racdes sobre o Caso Brasileiro.

Ainda mais, na secdo "Juridica' vém as contribuictes de
Alvino Augusto de S& (Os Trés Instrumentos de Avalia-
¢do dos Apenados na Legislagdo Penal Brasileira); Al-
varo Luiz Valery Mirra (Principios Fundamentais do

Direito Ambiental); Carlos Alberto Echeverry (A Nova
Lei de Arbitragem e os Contratos de Adesdo - Algumas
Consideracdes); Gilson Delgado Miranda (Sistema Cau-
telar Brasileiro e Sistema Cautelar Italiano); Marcio
Oliveira Puggina (Arbitragem ou Jurisdicdo Privada?);
Reginaldo Melhado (Globalizac&o, Terceirizacdo e Prin-
cipio da Isonomia Salarial); Pedro Armando Egydio de
Carvalho (A Defensoria Publica e a Participacdo Popu-
lar); e Rbmulo Russo Junior (A Justica Real na Lacuna
do Direito).

Temos, na "Jurisprudéncia sobre Direitos Humanos', o
Ementario, organizado por Sérgio Mazina Martins, e a
compilacéo de variados acordéos, despachos e ementas,
nos ramos de Direito Publico, Civil e Penal. Por fim, na
secdo "Noticidrio", as participacbes de Alberto Silva Fran-
co, Sérgio Mazina Martins, Urbano Ruiz e Fabio Konder
Comparato, com matérias entituladas, respectivamente, O
Compromisso do Juiz Criminal no Estado Democratico,
A Justica Penal no Terceiro Milénio, As Perspectivas do
Direito no Final do Século XX - As Funcgdes do Juiz numa
Sociedade em Mudancga, e Saudagdo aos Novos Juizes
por Ocasido de seu Vitaliciamento. E José Roberto Lino
Machado fecha a edi¢do, assinando o artigo Toleréancia
(Lembrando Griffith).

N&o deixe de ler!
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A fotografia de um conceito

a virada do ano de 1997 para 1998, quando o mundo se
preparava para celebrar — ou lamentar — maisumatroca
de calendério e menosumaetapano caminho parao Século
XXI, aimprensa brasileira estampou, com destagque e a
cores, umafotografiaimpressionante. Seufoco secentrava
nafigurade um policial militar armado, com o pé sobre a
cabecadeindividuo algemado, de brugos sobre um meio-fio, amontoa
do aoutro em igual posi¢do, com a cabega ocultada pelo primeiro. Em
segundo plano, um monturo de destrogos e ferrosretorcidos compunha,
com carrocerias- ou carcagas- deautomévels, barreiraaseparar daagdo
principal o grupo de observadores ao fundo: transeuntes ou habitantes
locais pouco interessados. Quase todos de bragos cruzados, alguns
sequer olhavam para os protagonistas do evento. Apenas uma mulher,
decriangaao colo, pareciaassistir com algumaatencao acenaretratada.

Por sesituar em Bonsucesso, no Rio de Janeiro, o flagrantefotogréfico
chocou ponderével parcdladaconsciénciabrasileira. Paraalgunsoimpac-
to se devia a arrogancia do gesto do PM, justificadamente punido com
detencdo imediata. A outros, que condenaram o Jornal do Brasil pelo
destague dado a0 instantaneo (meia paginanafolhaderosto daedicdo de
30 de dezembro), preocupavando aocorrénciaem s, masainterpretacao
que €les proprios atribuiam a sua divulgagdo, como um instrumento
maniqueistade condenagdo apoliciae protecdo aos criminosos.

Das cartas publicadas pelo JB em 3/1/98 contraadivulgacdo dafoto,
pelo menosumadel as sereferiaaos delinglientes dacidade como “ mons-
trosarmados, cuspindo ferocidade’, “viboras queinfestam asociedade”
e “escorid’. E todas acusavam os individuos e organizagfes que se
insurgem contraaviolénciapolicial, em particular asONGsdedireitos
humanos, de estar sempre afavor de “direitos de bandidos”’, indiferen-
tes eimpassiveis em face do crime comum.

E perfeitamente compreensivel asensacdo deinsegurancaeairados
cidad&os brasileiros diante dos roubos, assaltos, seqliestros, estupros e
assassinatos que aterrorizam seu dia-a-dia. Tampouco se pode condenar
por principio o uso metaférico de epitetos animalescos contra quem
quer que sgja, em qual quer parte do mundo. A metaforaéfigurainsupe-
ravel do discurso que se quer veemente, ehd interpretagdes|inguii stico-
epistemol dgicas fundamentadas segundo as quais, sendo as palavras
signos convencionais arbitrérios, todalinguagem € metaf oricapor defi-
ni¢do. E, por outro lado, absurdaaqualificagao dos defensoresdedirei-
tos humanos como protetores exclusivos ou preferenciais de “direitos
de bandidos’, supostamente omissos perante a criminalidade comum.
Esta, como é sabido, recai naal¢adaessencial do Estado, quetem como
raz&o de ser principal, na visdo de Hobbes, Locke e todos os demais
contratualistasliberais, atarefade combaté-la, em obediénciaasnormas
vigentes. Jaosdireitos humanos, estabelecidos no Direito Internacional
contemporaneo e no Direito Constitucional interno, sao, por defini¢éo,
direitosinaliendveisdetodos osindividuos, inclusive ladrdes, assaltan-
tes, estupradores, seqliestradores e assassinos, e sd podem, numa de-
mocracia, ser suspensosdeacordo comalei. Ao exigirem aobservancia
detaisdireitos pel os agentes estatai s no exercicio de suas funcoes, entre
as quais a de manutengdo da ordem legitima, os ativistas de direitos
humanos néo protegem bandidos; monitoram democraticamente o Esta-
do de Direito, protegendo-o contra abusos de quem atua em nome do
poder. E o Estado de Direito se configura, em suaplenitude, maisdo que
pelaredizacdo deeleigdeslivrese plurdistas, pel o exercicio diuturno da
Justica, em defesade todaa cidadania

O que as presentes observagdes pretendem assinalar é, porém, algo
muito maisgrave do que o uso de metéforasfortesou, até, adnsiadifusa
devingancapor parte de umapopul agdo acossadapelaviolénciadiaria
As metéforas e a verbalidade agressivas propiciadas pela fotografia
publicada no JB sd0 reagdes reflexivas. Decorrem de um fendmeno
cultural, disseminado no Brasil e namaioriadas sociedadesao longo de
todaaHistéria, que sepropdejustificar o desrespeito aosdireitosfunda
mentai s de determinadas pessoas. a desumanizacdo do humano.

N&o setrataaqui derepetir, com denominagao diferente, o conhecido
conceito dareificacdo do homem no sistemacapitalista, analisado pela
sociologiamarxista, oraforade modando obstante a pertinénciaeviden-
te. O que se desgjaressaltar, pela dtica atualissima dos direitos univer-
sais, é a desqualificacdo, ostensiva ou velada, de certas categorias de
individuos como integrantes verdadeiros da espécie. Embora existente
desde temposimemoriais, essadesqualificagdo setornaparticularmente
absurdaem nossa “erados direitos’.

Na medida em que praticamente nenhum governo ou sistemalegal
ainda se recusa areconhecer aexisténciade umasérie de direitos, con-
sagrados pelas Nactes Unidas na Declaragdo Universal de 1948, ine-
rentes a todas as pessoas fisicas pelo simples fato de serem humanas,
suaviolagdo deliberada, do ponto de vista dos perpetradores, freglien-
temente se d4, em toda e qualquer cultura, a partir de uma postura
coletiva, mais ou menos assumida, que denegaahumanidade davitima.

Tal posturanem sempre sefaz presente nas violagdes sisteméticas e
programadas de direitos humanos. Quando decorrentes de politicas de
Estado, elas costumam resultar de projeto maisfrio. Cientesde quetém
por alvo seres pensantes plenamente humanos, contrarios ao poder ile-

gitimo que se quer perpetuar, as politicas repressivas sdo ponderada-
mente cal culadas, recorrendo a préticas espurias, condenadas pelo Di-
reito Internacional e quase sempre também pelo Direito Interno.

Manipulada de maneira semi-racional pelos totalitarismos mes-
sidnicos, religiosos e seculares, mas dispensada, porque irrelevante,
pelo arbitrio ditatorid, adesumani zagdo do humano nestestempos pés-
GuerraFriade grandeliberalismo se da, paradoxalmente, com frequén-
ciacrescente, no &mbito de regimes democréticos.

Consciente ou inconscientemente, para o policial que, nafotografia
do JB ou no recondito das delegacias, pisa a cabega do transgressor
dominado, assim como para as pessoas que se referem, por motivos
compreensiveis, aos “ monstros ferozes’ e “viboras’, o criminoso deti-
do e humilhado — ou torturado, estuprado e “desaparecido” — ndo é
propriamente humano. N&o tem — ou ndo deveriater — direitos. Ele
nao é “gente como a gente” como o militante idealista em tempos de
ditadura: um semelhante que a religido ensina a amar, e arazdo ando
ofender. O criminoso comum é“por natureza” um outro, um ser distinto
Ou uma outra coisa, que se diferencia, por sua atividade transgressora,
da espécie a que pertencemos nés, cidaddos honestos e seres humanos
verdadeiros. Suadliminacdo purae simples, maisdo que o sentenciamento
judicial apenasretributivas, expurgaahumanidade deimpurezas corro-
sivas, tanto mais ameagadoras porque com configuracéo falsamente
humana

Intligivel peladticaafetiva, masinaceitavel naesferado Direito eda
Justica, postura diante da alteridade € ainda mais nefasta e mais
tragicamente consegliente quando baseada em outros critérios
diferenciadores, algumas vezes “legais’, que nada tém a ver com a
criminalidade. Foi elaque serviu de base, com contornos doutrinarios,
a0 ingtituto da escraviddo, desde a mais remota antigliidade. E elaque
tem motivado a prética da “limpeza étnica’ nas republicas que antes
conformavam alugosavia.

Comparada as manifestagdes mais violentas ou ingtitucionalizadas
do fendmeno da desumanizagdo, acenado PM que pisavaacabecado
jovem dominado, aparece como um evento menor. O coturno do policial
fardado ofendia, mas n&o chegou a esmagar. Os leitores do JB e sua
argumentacdo veemente provavel mente ndo tinham i ntengdes sanguing
rias. Com ressalvas em mente, ndo se pode deixar de observar,
porém, quetanto aatitude do PM como as metéforas dos missivistas—
etalvez o desinteresse dos transeuntes — decorrem dessa sensagdo de
distanciamento para com o individuo transgressor como um ser ndo
propriamente humano. Por maisdificil que o sgja, paraquem vivenciaa
violénciacomo umaconstante de seu quotidiano, € preci so ndo esquecer
guetanto o PM arrogante como o abjeto criminoso comum sdo indivi-
duos de nossa espécie, produtos da mesma sociedade em que vivemos
nos, seres humanos honestos e pacificos, no caso em questéo brasilei-
ros, as vésperas do Seculo X XI.

Aorefutar ascriticasacoberturajornalisticado incidentedo final de
1997, 0 JB de 3 de janeiro de 1998 justificou a fotografia destacada
como “um retrato tipico do despreparo do policia”, assinalando néo ter
aintencdo de“ castrar ou acuar apolicid’, massindizar seu desgjo deque
da"sgjaeficientesem arroganciaou arbitrariedade”. O editorial de31de
dezembro em torno do mesmo episodio j& havia, dlias, salientado o
despreparo dos policiais do Rio “para enfrentar a responsabilidade de
agentes da ordem”, recordando a inexisténcia, hé setenta anos, de um
plano de seguranca, o que significaria “auséncia de prioridades para a
acdopolicial preventivaeinvestigativa’. O editoria recorriatambém ao
exemplo de “outras cidades do mundo”, como NovaYork, que, depois
de passar por problemas semelhantes, lograram, por meio da
reestruturagdo policial, com eliminagdo das* magas podres’, reduzir os
indicesdacriminalidade“ apatamar razoavel” .

Dados estatisticos divulgados namesmaépocaindicavam, aiés, novas
baixas no nimero de crimes de morte ocorridos em 1997 nas cidades
norte-americanas. Em S. Francisco, condado com 700.000 habitantes,
teriam sido registrados apenas 65 homicidios, nimero mais baixo dos
ultimostrintaanos, sendo tal resultado atribuido a credibilidade de que
gozam os agentes policiaisjunto apopulacéo local.

Os argumentos do JB soam, portanto, corretos e oportunos. A eles
sepoderiaagregar, ainda, ainterpretagdo de queamilitarizacdo dapoli-
ciabrasileira, ao educar o agente para uma guerra contra“o inimigo”,
portanto “o diferente”, facilita a desumanizag&o ideol6gica do delin-
guente e aconseqliente extrapol agéo dafuncdo de combate ao crimena
forma de abusos inaceitaveis em tempos de paz.

A guerra, como € sabido, tem regras préprias no Direito Internacio-
nal. E o criminoso comum, por maisignobil que se nos afigure com sua
atuagdo transgressora, étambém um ser humano integral. Cabe ao Esta-
do, portanto, ndo somente reprimi-lo, mas, ao fazé-lo, procurar respeitar
seusdireitos. Essaéaunicagarantiaque temos de que 0Snossos sempre
serdo respeitados.

J. A. Lindgren Alves é Consul Geral do Brasil em S. Francisco
(Califérnia, EUA), autor do livro Os direitos humanos como
tema global (S. Paulo, Perspectiva, 1994) .
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Acordo Bras|-Canada

ova polémica estabel eceu-se

em torno do acordo de trans-

férencia de presos firmado

entre Brasil e Canada. Outro

semel hante fora concretiza-
do recentemente entre Brasil e Espanha
etudo passou “inahbis’. A ONU, diga-se
de passagem, vem estimulando tais en-
tendimentos bilaterais ha anos. Convé-
nios desse tipo tornaram-se tendéncia
mundial, sem qualquer contestacdo
efusiva do movimento “law and order”,
a ndo ser em casos “especiais’, 0s que
poderiam abrir “perigosos precedentes’.
Deixando de lado as incontaveis impro-
priedades juridicas que foram exter-na-
das por vérios “experts’ (alguns chega-
ram aconfundir “transferéncia’ com “ ex-
pulsdo”, outros falaram em “extradi-
¢a0"), sabe-se claramente que 0 “ protes-
to nacionalista’” (“a pena imposta no
Brasil deve ser cumprida no Brasil, sob
pena de ofensa a sua soberania’) deve-
se mais a razfes institucionais ou ao
“status’ de uma vitima determinada (ra-
z0es utilitaristas) que a serenas e equili-
bradas razdes de justica.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal,
na época do julgamento do recurso in-
terposto pelos condenados, ndo vislum-
brou caréter politico no famoso seqlies-
tro envolvendo um ndo menos renomado
empresério nacional. Mas alguns dos
seus Ministros ndo deixaram de mani-
festar estranheza quanto a nédo indivi-
dualizagdo das penas, assim como ao seu
excesso. Nap setem noticiano nosso pais
dequalquer outro crime semel hante, sem
morte, punido com penas tdo exacerba-
das. Embora Beccaria, em seu famoso
“Dei delitti e delle pene” (1764, trad.
Juan Antonio de las Casas, p. 36), ja
enfatizasse que a correta medidadapena
esta “no dano causado a nagdo”, ndo na
intencdo do réu ou na gravidade do pe-
cado ou mesmo na “dignidade da viti-
ma’.

Pensando em termos de tutela dos di-
reitos fundamentais de todos os seres hu-
manos, se de um lado ha que se abomi-
nar qualquer tipo de lesdo a terceiros,
sobretudo quando emanada de delitos
graves como € o seqiiestro (leia-se: avio-
Iéncia do particular contra a vitima), de
outro, tampouco merece aprovagdo qual-
guer violéncia do Estado ou da vitima
contra o infrator. “In medio est virtus’.
O Direito Penal s6 sejustificano Estado
de Direito se se apresenta como instru-
mento de contengéo de qualquer tipo de
violéncia (do infrator contra a vitima
assim como da vitima e/ou do Estado
contra o infrator).

Isso significareconhecer que substan-
cialmente qualquer acordo sobre trans-
ferénciade presos € humanitario, porque
enseja a possibilidade de o condenado

cumprir a pena perto de sua familia,
onde pode receber algum tipo de apoio,
as vezes fundamental para sua ressocia-
lizag80. Se no Direito interno se postula
tanto para que o condenado cumpra sua
pena no Estado de origem, do ponto de
vista ético parece incensuravel que o
mesmo principio tenha validade inter-
nacional. Se o Brasil tem lutado tanto
para repatriar seus nacionais condena-
dos no exterior (caso Lamia, por exem-
plo, que foi condenada a prisdo perpé-
tua no Israel; depois de expulsa chegou
a ser recebida pomposamente pelo Go-
verno brasileiro), que obstaculos éticos
existem para ndo se fazer o mesmo com
0S estrangeiros que aqui se encontram
cumprindo pena ?

Entrou em debate, no entanto, a pos-
sivel ilegitimidade do acordo porque
afetariaa soberanianaciona. Quem pode
hoje ignorar que o conceito de sobera-
nia nacional passa por profundo proces-
so de mutacdo, particularmente depois
da criagdo da Comunidade Econdmica
Européia ? O mundo moderno avanca
irreversivelmente para o “pais global”,
marcado pela cooperacdo e pelo intenso
intercambio entre os paises. Os meios de
comunicacdo atuais ja ndo contam com
limites nem fronteiras. Ndo queremos
afirmar que os paises ndo contem com
soberania. O que pensamos é que os tra-
tados internacionais muitas vezes estdo
em perfeita consonancia com o espirito
da Constituicdo brasileira, principal-
mente pelo seu conteldo humanitario,
razéo pelaqual superam facilmente qual-
guer norma conflitante com tal princi-
pio, ainda que de natureza constitucio-
nal também.

Os paises modernos chegam a inter-
cambiar inclusive a sofisticada tecnolo-
gianuclear, que pode explodir o planeta
em qualquer momento! Neste contexto,
ganha ar de surrealismo sustentar aim-
possibilidade de se trocar prisioneiros
por ofensaa soberania nacional. O argu-
mento revela horizontes limitados
(“territoriais’) e aquem o sustentaainda
custard muito perceber que o Direito Pe-
nal e a Policia ndo conseguem debelar
nem controlar a criminalidade organiza-
da exatamente porque, enquanto esta se
transnacionalizou, aqueles continuam
apegados aos tradicionais (e pouco fun-
cionais) conceitos de territorialidade e
de soberania, que sdo muito antiquados
seja para se alcangar um razoavel nivel
de controle (repressdo) do crime inter-
nacional, sgja para fazer vaer todas as
conquistas humanitérias vindas do Ilu-
minismo e integrantes hoje do patrimé-
nio universal.

Em toda essa celeuma envolvendo o
acordo Brasil-Canada, o que ndo foi de-
vidamente divulgado no nosso pais foi

0 horror que causou ao povo e ao gover-
no canadenses a quantidade das penas
fixadas: 26 e 28 anos de prisdo, paraum
sequiestro sem morte, &, internacional-
mente falando, excessivo, especialmen-
te porque o0 homicidio quase nunca é
punido entre nés com tanta “ exemplari-
dade”. Esta, alids, como afirmaamelhor
doutrina penal, ndo é boa companheira
da proporcionalidade, que é o suporte
do principio (acolhido, por sinal, pelo
nosso ordenamento juridico penal) de
gue cada um deve ser punido “na medi-
da de sua culpabilidade”. As penas fixa-
dasem primeirainstancia(de oito aquin-
ze anos) tinham mais afinidade com o
Direito e a Justica. Bem como com a
proporcionalidade e, em conseqiiéncia,
com a igualdade.

Considerando que todos os condena-
dos estdo presos ha quase nove anos, ja
fazem jus a algum tipo de beneficio le-
gal (progressividade de regime, livra-
mento condicional). Considerando ade-
mais que um desses beneficiosjafoi ne-
gado porqgue, “tout court”, tratava-se de
estrangeiro, para ndo se perpetuar a in-
justica (de negar favores legais apenas
porque se trata de alienigena), o melhor
mesmo seriatransferi-los para que cum-
pram o restante da pena em seus paises,
desde que eles mesmos estejam de acor-
do. Afinal, grande parte da pena ja foi
cumprida no local do crime e, portanto,
jafoi atendido eventual efeito repressi-
VO e preventivo. Penajusta é t&o-somen-
te a pena necessaria.

N&o estranha, por Ultimo, o fato de
78% da populagdo ser contra a transfe-
réncia de presos. A populagdo, como
“massa’ dotada de pouca racionalidade
punitiva, nunca perde ocasido de expri-
mir “suas profundas necessidades psico-
|6gicas e emocionais de condenagéo”.
Recorde-se, no entanto, com Ferrgjoli,
gue a legitimacdo do Direito Penal ndo
tem“nasmaiorias’ asuabaseaxiolbgica.
Sua legitimagdo filosdfica e politica re-
side no respeito aos direitos fundamen-
tais da pessoa, como base para o desen-
volvimento da sua personalidade.

Luiz Flavio Gomes é mestre em Direito
Penal pela USP, autor de varios livros
e trabalhos juridicos e

ex-Juiz de Direito em Sao Paulo.

Nota do Editor: Em meados de junho, os
mencionados presos canadenses, e também os
demais, envolvidos no sequiestro do empresa-
rio Abilio Diniz, encerrada a greve de fome
que empreenderam, tinham em processamento
na Vara das Execugdes Criminais de Sdo Pau-
lo os pedidos que formularam, pelo seu direito
ao regime semi-aberto. Assim prejudicada a
aplicacéo do Tratado Brasil-Canada, na es-
pécie, por ora, entendemos, porém, conveni-
ente manter a publicag8o do artigo acima, dada
a sua notdria generalidade e abrangéncia.



JUIZES PARA A

DEMOCRACIA

EleicOes, eco da voz da maioria

madas manifestagdes dademocraciaconsiste napossibili-

dade derenovago periddicadosrepresentantesedirigentes

de um povo, que tem o direito de livremente escolher os

partidos, as pessoas e 0s programas de governo que lhe

convém. A escolhafeitapelamaioriahade prevalecer, sen-
do certo queasminorias, cujaliberdade de expressdo deve ser respeita
da, deve submeter-se adecisio daquela. A liberdade que estastém dese
organizar e de convencer outros a abragarem suas teses e propostas
anima-asaatuar emtal processo dial ético que, com avangos e recuos,
revelao perfil deumadadasociedade.

Para ser verdadei ramente democrético, o processo eleitoral, deum
lado, deve dar oportunidade a que todos 0s segmentos sociai s possam
ser ouvidos e, de outro, deve reger-se por normastais, que permitam
gue avontade da maioria seja efetivamente respeitada. Em suma, as
regras e o processo el eitoral devem contribuir paraque osanseiosda
maioriasejam defato atendidos, e ndo se constituam em mecanismos
espurios destinadosaque osinteresses de oligarquias, sob aaparéncia
dehaverem sido“ democraticamente” sufragados, passem areger toda
umanacao.

As leis eleitorais entre nds, como se tem visto, tém-se mostrado
casuisticas, sendo evidente aaspiracdo geral no sentido de quevenhaa
nascer umaverdadeiramente democréticae duradoura. Entrementes,
aspectos positivos de algumas|eisem vigor merecem reconhecimento.
Assim, preceitosque punem com ainel egibilidade quem tenhaabusado
do poder econdmico ou politico paraeleger alguém ou paraser eleito,
s80 por tudo elogiévels.

Entretanto, sabido é que osexpedientesinfratoresdalel, queviciam
avontade popular e que pretendem legitimar situagdes queridas por
minoriascomo sefossem aspiragdesgerais, séo adotadasasorrelfa; sfo
precisosolhosdelince paraserem detectados, posto que quemviolaa
lei, emgeral, quer ficar asalvo dadesconstitui¢do do ato vicioso e quer
forrar-se contrapossivel e eventua apenacdo previstano ordenamento
juridico. Assim, gquando situacdes de abuso do poder econémico ou

politico sdo denunciadas aJustica Eleitoral, delas, no maisdasvezes,
ndo setémmaisqueindicios.

Estes, contudo, sdo meios de prova. E é preciso que o julgador,
ciente deque quem cometeatoilegal procurando deixar rastrosde suas
acOes, ndo despreze osindicios convincentes e ndo se sati sfacaapenas
com provasdiretasdeinfracdes quetais, sob penade coonestar préticas
esplrias, delegitimar agBesilegaise, enfim, detornar legitimaavontade
deminorias, como se proviesseeladamaioria

A atuacdo rigorosado juiz que contrarieinteresses de quem ndo tem
escripuloseminfringir alei, por certo sofreracriticapessoa, quetemo
proposito de desmerecer o julgador e, assim, criar climafavoravel a
reformadadecisdo, que ndo poderiaestar sujeitasendo aimpugnacao
por fundamento juridico, tnico apropriado paraafaserecursal. Dizer
queojuiz acol heuindicios por ser simpatizante do partido beneficiado
com adecisdo ou que ele € de esquerda, quando o vencido édedireita,
ou que é de direita, em caso contrério, s8o argumentos comumente
adotados que acabaminfluindo nojulgamento do recurso. O magistrado
consciente de seu papel social, entretanto, ndo pode seabalar por essas
criticas, que visam apenas perpetuar algunsno poder, contraavontade
damaioria

A omissio dealguns, temerososdecriticasquetais, tem contribuido
para que a democracia do Pais ndo tenha tido avancos desgjados. E
preciso, pois, que cadaum cumpraseu papel social e destemidamente
faca preval ecer preceitos|egais como aguel es examinados, que, sem
divida, mostram-se positivas e contribuem paraaefetivagio dosanseios
democréticosentrends. Urgeque o processo eleitoral deixede ser uma
infindavel encenacdo, paraque osresultadosdas urnas, seminfluéncias
indesg avel's, sgam efetivamenterespeitadose, assm, avontadedamaio-
riaprevalecaenfim.

Jorge Eustacio da Silva Frias, Juiz de Direito em Mato Grosso do
Sul e membro da Associacao Juizes para a Democracia.
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