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AUTOR: MARCOS ANTONIO FELIX, CPF: 074.988.964-00; CARMELA MARIA DE SOUZA MEIRA
SILVA, CPF: 284.536.034-72; PAULINO DE SOUZA, CPF: 336.598.004-06

REU: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB, CNPJ: 26.461.699/0001-80

No dia 27 (vinte e sete) do més de janeiro de 2021, o Sr. Juiz do Trabalho Substituto VLADIMIR
PAES DE CASTRO, em exercicio na 92 Vara do Trabalho de Natal/RN, proferiu sentenca nos
termos abaixo.

Reclamante: MARCOS ANTONIO FELIX e OUTROS

Reclamado: COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB

SENTENCA

Vistos etc.,

1- RELATORIO.

Os reclamantes, qualificados na inicial, propuseram reclamacéo trabalhista em face da
reclamada, idem qualificada, perseguindo a nulidade da dispensa efetuada pela CONAB e a
consequente reintegracdo, conforme pedidos discriminados na inicial.

Regularmente notificada, a reclamada compareceu a audiéncia e apresentou defesa,
sustentando a validade do desligamento efetuado em face dos trés reclamantes.

Apresentada impugnagdo a contestacao.

Recusada a primeira proposta de conciliagao.
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O valor de algada foi fixado pela inicial.

Apés a producdo da prova oral, com a oitiva de testemunhas, a instrucéo foi encerrada.
Razdes finais reiterativas.

Recusada a segunda proposta de acordo.

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO.

2.1. - JUSTICA GRATUITA

Considerando que os reclamantes informaram a sua miserabilidade juridica através de seu
Patrono, sob as penas da lei, estando todos desempregados, defiro o pedido em tela com base
no 8 3° do art. 790 da CLT, porquanto atendidos os requisitos das Leis n® 1.060/50 e 7.115/83,
dispensando a parte do pagamento de custas e demais despesas processuais.

2.2. DA PRESCRICAO.

Considerando que a parte autora formulou seus pedidos observando o corte prescricional
qguinquenal, sendo que pugna pela declaracdo de nulidade de rescisdo contratual efetivada no
més de julho/2020, rejeito a arguicéo da prejudicial apresentada pela reclamada.

2.3. DO MERITO.

Inicialmente cumpre destacar que os reclamantes Marcos Antdnio Félix, Carmela Maria de Souza
Meira e Silva, e Paulino de Souza foram admitidos originariamente e respectivamente em 01/02
/1974 (Companhia Brasileira de Alimentos-COBAL), 01/07/1984 (Companhia Brasileira de
Armazenamento-Cibrazem) e 04/08/1983 (Companhia Brasileira de Alimentos-COBAL), sendo
demitidos arbitrariamente na época do Governo Collor em meados de 1990.

Como é cedico, doravante foi editada a Lei n° 8.878/1994 concedendo anistia ampla aos
servidores publicos demitidos ilegalmente naquele periodo (16/03/1990 a 30/09/1992 — Art. 1° da
Lei de Anistia supra mencionada).
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No caso dos reclamantes, verifica-se que levaram a sua situagcdo a Subcomissao Setorial de
Anistia, cujo retorno de todos foi reconhecido, mas como até nov/1995 ainda ndo tinham sido
readmitidos pelo Governo Federal, ajuizaram reclamacao trabalhista que tramitou perante a mm.
012 VT de Natal (processo n° 0855500-80.1995.5.21.0001).

Apbés a sentenca de improcedéncia proferida pelo juizo de 1° grau, os reclamantes obtiveram
éxito no recurso ordinario interposto perante o eg. TRT21-RN, sendo que foi determinado a
imediata readmissao, o que foi efetivado pela reclamada CONAB em 03.08.1998.

Desde entéo, ou seja, ha mais de 21 anos, os reclamantes passaram a exercer suas atividades
profissionais na CONAB do Rio Grande do Norte, e foram subitamente surpreendidos com seu
desligamento sumario em 22/07/2020.

A reclamada alega que logrou éxito no Recurso de Revista interposto em face da decisdo acima
mencionado nos autos do processo n°® 0855500-80.1995.5.21.0001, e que houve o transito em
julgado desta decisdo que reformou o acérddo do 2° grau e julgou ao final improcedentes o0s
pleitos autorais, em 04/03/2013 (fl. 609 do PDF). Dessa forma, alega a CONAB, a situacao dos
reclamantes se tornou ilegal a partir da formacao da coisa julgada material, ja que ndo estavam
mais sob a tutela da deciséo judicial precéaria que tinha determinado a sua readmissao, razao
pela qual assevera que a manutengao dos reclamantes em suas atividades se tornou ilegal, e
nao havia outra conduta a fazer que néo desliga-los.

Passemos agora a analise do mérito propriamente dito.

2.3.1. DA NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. AMPLA DEFESA.
CONTRADITORIO.

Impende destacar que a reclamada CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento € uma
empresa publica federal, criada por meio da lei n® 8.029/1990 e proveniente da fusdo de outras
trés empresas publicas, quais sejam, Companhia de Financiamento da Producdo (CFP), a
Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal) e a Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem).

Nesta esteira, tratando-se de Empresa Publica federal, cumpre aferir se deveria observar o
minino de contraditorio e ampla defesa no processo administrativo que ensejou o desligamento
sumario dos reclamantes.

Como é cedico, o Processo Administrativo /ato sensu no ambito da administracdo publica federal,
direta e indireta, € regido pela lei n° 9.784/1999, que em seu art. 39, Il, estabelece que € direito
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do administrado “ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicdo de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisdes proferidas”.

Outrossim, em se tratando especificamente de interesses de servidor publico, onde
evidentemente se aplica a lei n°® 9.784/1999, h& ainda a regulacdo do Processo Administrativo
Disciplinar estabelecida na lei n® 8.112/1990 (titulo V), que em diversos momentos impde regras
consagradoras do contraditério e ampla defesa em favor do servidor publico, a exemplo do art.
151 que pontua como uma das fases do processo a instrucdo e defesa do servidor investigado,
art. 153 que estabelece a plena observancia do contraditério e ampla defesa nos inquéritos
administrativos, dentre outros.

Dessa forma, tem-se que as regras acima citadas estabelecem um contraditério e ampla defesa
minimo em qualquer modalidade de processo administrativo, ainda mais em se tratando de
situacao que possa ensejar a demissao/desligamento sumario do servidor pablico interessado.

Impende destacar que ademais dessas regras, sabemos que nossa Carta Magna de 1988 € rica
em principios fundamentais de defesa de matiz processual, aplicaveis diretamente também as
situacBes concretas em processos administrativos e judiciais, com destaque para o
contraditério e ampla defesa em favor dos litigantes, em processos administrativos ou
judiciais (art. 5°, LV); devido processo legal (art. 5°, LIV).

Com todo esse cenario normativo e principiolégico de nosso ordenamento juridico, logicamente
tem-se que em qualquer espécie de procedimento administrativo, mesmo que seja para resolver
situacdo precéaria de interesse de servidor, como no caso em tela, deve ser observado um
contraditorio e ampla defesa minimo.

Ao contrario do alegado pela reclamada, ndo houve determinacéo judicial para que a relacdo de
trabalho fosse imediatamente desfeita, o que impunha maior observancia pela empresa publica
do contraditorio e ampla defesa em favor dos interessados, ora reclamantes, principalmente por
gue a situacao de todos estava estabilizada ha mais de duas décadas (21 anos).

A decisdo que transitou em julgado no ambito do processo n° 0855500-80.1995.5.21.0001
apenas reconheceu que o0s reclamantes somente poderiam ser readmitidos caso fossem
preenchidos todos os requisitos estabelecidos na Lei de anistia, principalmente a necessidade e
disponibilidade financeira/orcamentaria da Administracdo, ou seja, ndo houve um comando
judicial para desligamento sumario e imediato vindo do 6rgéo jurisdicional competente no ambito
da reclamacéo trabalhista mencionada.

Em sendo assim, da analise de todo o bojo documental juntado pelas partes, inclusive pela
reclamada (documentos relacionados ao Processo Administrativo n°® 21216.0000001/2020-51 —
fls. 434/773 do PDF integral desta reclamacéo), denota-se de forma cristalina que os
reclamantes nao tiveram nenhum acesso ao processo administrativo que redundou em seu
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desligamento, que tramitou desde o fim de 2019 até meados de 2020 em diversos setores e
orgaos da CONAB.

Vale destacar que chama a atencéo que se tratava de um procedimento administrativo delicado,
complexo e que poderia acarretar no desligamento de trés servidores publicos que estavam com
sua situacdo funcional estabilizada ha mais de vinte anos, e nenhum dos setores pelos quais
tramitou esse procedimento teve o cuidado e o respeito aos principios constitucionais de defesa
basilares (devido processo legal, ampla defesa e contraditério), e em nenhum momento deram
oportunidade para os servidores interessados se manifestarem, muito menos de produzir provas,
alegacOes e até defesa.

Todo esse cenario de violacdo de direitos fundamentais de defesa dos reclamantes, de matiz
constitucional, é um retrato muito simbdélico de nosso atual momento de autoritarismo que aflige
Nosso pais e nossas instituicdes, onde normalizou-se o total desrespeito aos valores fundantes
de nosso sistema constitucional.

Ante o exposto, o malferimento ao contraditério, ampla defesa e devido processo legal (arts. 5°,
LIV e LV, da CF/1988) por si s6 ja enseja a nulidade do processo administrativo que ensejou a
demissdo/desligamento dos autores, mas passo a analisar também as demais situagfes
meritérias que sdo igualmente relevantes para a adequada e integral resolucdo da lide.

2.3.2. DO PRAZO DECADENCIAL ADMINISTRATIVO.

Inicialmente cumpre trazer a baila o postulado da decadéncia administrativa estabelecido
no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, senao vejamos in verbis:.

“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.”

Vale destacar que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou que o prazo decadencial inicia a
partir da vigéncia da referida norma, ou seja, jan/1999, devendo ser observado em todas as
situacdes consolidadas administrativamente e que possam acarretar efeitos desfavoraveis aos
destinatarios a exemplo de cassacdo de aposentadoria, anulacdo de nomeacao, demissao
/exoneracédo de servidores, dentre outras situagoes.

No caso dos autos é inconteste que a CONAB teve ciéncia do transito em julgado na
reclamacéo trabalhista n°® 0855500-80.1995.5.21.0001 logo apds a sua ocorréncia em 04/03
/2013 (certiddo de transito em julgado a fl. 609 do PDF), sendo que o desligamento dos autores
somente ocorreu em julho/2020, ou seja, mais de sete anos apos.
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Impende destacar que ao contrario do alegado pela reclamada, em varias passagens da
tramitacdo do Processo Administrativo n® 21216.0000001/2020-51(fls. 434/773 do PDF integral
desta reclamacéo) constam afirmacdes de servidores da CONAB de que os advogados de
Brasilia tiveram ciéncia do transito em julgado mas nédo informaram ao pessoal da filial da
empresa no Rio Grande do Norte.

A manifestacdo do Superintendente de Rela¢cbes de Trabalho da CONAB, datada de 23/01/2019
(fl. 617 do PDF) pontua sobre a questédo do “cumprimento extemporaneo da sentenca”. O mesmo
Superintendente através da manifestacéo colacionada a fl. 639 do PDF dos autos reconhece
novamente a extemporaneidade na efetivacdo dos desligamentos e recomenda a cientificacao da
Corregedoria-Geral da CONAB para que adote as medidas cabiveis jA que a empresa teve
ciéncia do transito em julgado em 2013 e nada foi feito para efetivar o desligamento dos
reclamantes naquela época.

Por fim, na manifestacdo (DESPACHO PROGE/GEFAT n° TRMA — 478/2020) do Gerente Proge
/IGEFAT da CONAB (fls. 683/687 do PDF dos autos) consta hovamente a preocupac¢ao quanto a
extemporaneidade do desligamento dos reclamantes: “Sem prejuizo das apuracfes internas
tendentes a identificar a responsabilidade pelo ndo cumprimento do decisum, alertamos
para o risco de re-judicializacdo do tema, em face do lapso temporal decorrido entre o
transito em julgado e seu efetivo cumprimento” (item 10 da referida manifestacao).

Vale repisar, como destacado no topico anterior, que a decisdo que transitou em julgado no
ambito do processo n° 0855500-80.1995.5.21.0001 (fls. 531 e SS. do PDF do processo na
integra) apenas reconheceu que os reclamantes somente poderiam ser readmitidos caso fossem
preenchidos todos os requisitos estabelecidos na Lei de anistia, principalmente a necessidade e
disponibilidade financeira/orcamentaria da Administracdo, ou seja, ndo houve um comando
judicial para desligamento sumario e imediato vindo do 6érgéo jurisdicional competente no ambito
da reclamacéo trabalhista mencionada.

Ora, a partir do transito em julgado em 04/03/2013, a administracéo publica, no caso a reclamada
CONAB, tinha cinco anos para efetivar a anulacdo do ato de readmissdo dos
reclamantes anistiados, sob pena de estabilizacdo da situacao funcional de todos em razdo da
decadéncia administrativa consagrada no art. 54 da Lei n° 9.784/1999.

Como n&o houve um reconhecimento de nulidade absoluta na readmissao dos reclamantes na
decisdo que transitou em julgado na reclamacdo trabalhista originaria n° 0855500-
80.1995.5.21.0001, mas apenas restou definido que a readmissédo deveria observar também os
requisitos do art. 3°, caput, da Lei de Anistia (n°® 8.878/1994), ou seja, que deveria observar a
necessidade e disponibilidade financeira/orcamentaria da Administracdo, tem-se que a situacao
administrativa restou consolidada ap6s o transcurso do prazo decadencial de cinco anos, desde
o transito em julgado no processo judicial que ocorreu em 04/03/2013.
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Essa situacao é fulcral para ratificar a ilegalidade do desligamento dos reclamantes efetuado pela
reclamada CONAB. N&o havia uma situagdo que se pudesse imputar a pecha de ilegalidade
/nulidade absoluta, mas apenas uma questdo administrativa de juizo de oportunidade e
conveniéncia da administracdo em manter a readmissao dos reclamantes anistiados, desde que
observados a necessidade e disponibilidade orcamentaria/financeira.

Como apo6s mais de 07(sete) anos a situacdo nao foi alterada, e os reclamantes permaneceram
realizando suas atividades laborais e funcionarias legitimamente na filial da CONAB no Rio
Grande do Norte, restou observado o requisito estabelecido no art. 3° da Lei de Anistia de forma
inconteste, havendo portanto orcamento disponivel para a manutencéo dos vinculos e também a
necessidade da prestacdo de servicos pelos servidores.

A questdo da necessidade funcional do servigco dos reclamante foi também revelada de forma
cristalina no depoimento do preposto da propria reclamada que ouvido por esse juizo em
audiéncia declarou o seguinte: gue os reclamantes eram tidos como bons funcionérios e

cumpriam seus deveres funcionais; que todos os reclamantes tinham funcdes especificas,
sendo que Paulino trabalhava no setor de operacdes, Marcos Félix na unidade
armazenadora e Carmela estava cedida a Procuradoria Regional do Trabalho.

Ante o exposto, entendo que de forma inconteste, cristalina e flagrante a demisséao
/desligamento efetuado pela reclamada CONAB em favor dos reclamante foi
absolutamente ilegal, eis que ndo observou o prazo decadencial de 05 (cinco) anos
estabelecido no art. 54 da Lei n® 9.784/1999, desde o transito em julgado no processo
judicial que ocorreu em 04/03/2013, acarretando, assim, a estabilizacdo da situacgéo
funcional dos reclamantes ao longo do tempo. Destaque-se o fato de que a manutencao
das suas readmissdes como anistiados ndo malfere nenhum principio fundamental ou
norma infra constitucional regente da administragdo publica, ndo podendo ser imputada
as readmissdes a pecha de nulidade absoluta.

2.3.3. DA ESTABILIZACAO DA RELACAO TRABALHISTA. PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA E CONFIANCA.

Ademais das situacfes juridicas ja delineadas, a lide revela ainda uma controvérsia fundamental
acerca da legalidade e legitimidade da demissdo/desligamento, qual seja, a afericdo da
estabilizacdo da relacao juridica, ja que os reclamantes foram readmitidos ha mais de duas
décadas (21 anos) e estavam realizando normalmente suas atividades laborais como servidores
publicos anistiados da CONAB.
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Nessa esteira € primordial trazer a baila a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal a respeito de situacfes desta natureza, em que o exercicio de cargo ou emprego publico
se consolidou no tempo, mesmo que de modo precario, como no caso dos autos em que 0s
reclamantes foram readmitidos através de execucao provisoria de sentenca/tutela antecipada.

Como é cedico, o Pretdrio Excelso em sua jurisprudéncia pacifica reconhece ha tempos a
absoluta relevancia dos postulados da seguranca juridica e da confianca legitima, como
subprincipios do Estado de Direito, que assumem valor impar no nosso ordenamento
juridico, incumbindo-lhes papel diferenciado na concretizacdo da propria idéia de justica
material.

Como no caso dos autos, em situacdes de servidores que exerceram cargos, empregos e
funcdes publicas por um tempo consideravel, de forma legitima, e mesmo que
precariamente em razdo de decisdo judicial proferida em sede de tutela de urgéncia, ou
ato administrativo revogado posteriormente, a seguranca juridica e a protecdo da
confianca legitima impdem a manutencdo da relacdo juridico-funcional estabilizada ao
longo dos anos.

Demais disso, cumpre ressaltar também o malferimento do principio da duracdo razoavel do
processo, na medida em que a administracdo publica ou o judiciario ndo o observa, e mesmo
assim, ao fim e ao cabo, concretiza o desfazimento de situa¢fes juridicas consolidadas no
tempo, como no caso dos autos. Assim, com esteio na duracdo razoavel do processo erige-se
direito subjetivo do servidor publico no sentido de que sua situacdo juridica excepcional e
legitima, seja mantida estabilizada.

Vale transcrever ementas de acordaos do Supremo neste sentido. Vejamos:

“Ementa: Mandado de Seguranca. 2. Acordao do Tribunal de Contas da Unido. Prestacao
de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria - INFRAERO. Emprego
Publico. Regularizacdo de admissfes. 3. Contratacdes realizadas em conformidade com a
legislacdo vigente a época. AdmissOes realizadas por processo seletivo sem concurso
publico, validadas por decisdo administrativa e acérdao anterior do TCU. 4. Transcurso de
mais de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranca. 5.
Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacdes
criadas administrativamente. 6. Principio da confian¢ca como elemento do principio
da seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicacdo
nas relacdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de circunstancias especificas e
excepcionais que revelam: a boa-fé dos impetrantes; a realizacdo de processo seletivo
rigoroso; a observancia do regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do
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processo seletivo; a existéncia de controvérsia, a época das contratagdes, quanto a
exigéncia, nos termos do art. 37 da Constituicdo, de concurso publico no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que, aliadas ao
longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade das contratacdes dos
impetrantes. 9. Mandado de Segurancga deferido”. (MS 22357, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJ 5.11.2004)” (grifo nosso)

“Ementa: Agravo regimental no mandado de seguranca. 2. Direito Administrativo. 3.
Concurso publico. Prazo de validade. Suspensao do curso do prazo de validade dos
certames por ato administrativo do TJ/MT. Retomada do curso do prazo ap0s mais
de dois anos, com a consequente nomeacao dos aprovados no certame. 4. Deciséo
do CNJ que declarou a nulidade do ato e determinou a exoneracao dos servidores
nomeados em periodo posterior aquele previsto no art. 37, Ill, da CF. 5. Situacéo
excepcional. Exercicio das func¢des publicas por mais de dez anos. 6. Presuncdo de
legitimidade dos atos da Administracdo Publica. Demora na tramitacdo dos feitos
administrativos e judiciais relacionados aos fatos. Principio da razoavel duracdo do
processo, da seguranca juridica e da protecdo da confianca legitima. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento. (MS 30662 AgR/DF, Relator: Min Gilmar
Mendes; 22 Turma; DJ 06.09.2017” (grifo nosso)

Vale destacar o equivoco no argumento da defesa de que a situacdo dos reclamantes era de
nulidade contratual e que por conta disso, a luz da Sumula n® 363/TST, deveriam ser
sumariamente desligados, com direito a percep¢do somente de saldos de salarios e FGTS.

Ora, como € absolutamente pacificado, antes da promulgacgéo e vigéncia de nossa Carta Magna
de 1988, era permitido o ingresso no servi¢o publico sem a exigéncia do concurso publico, sendo
gue os trés reclamantes ingressaram nas empresas publicas jA& mencionadas (COBAL e
CIBRAZEM) bem antes de 1988.

Ademais, como ja relatado acima, a CONAB foi originada justamente da fusdo dessas empresas
publicas, ou seja, os reclamantes foram legalmente e legitimamente readmitidos na reclamada
CONAB, que foi a empresa publica originada da fusdo das instituicbes que primeiramente
contrataram os reclamantes antes de sua demissao ilegal praticada em 1990.

Nesta esteira, ndo se enquadra na presente discussdo o postulado da nulidade contratual
em razao da auséncia de concurso publico pelos reclamantes, eis que o vinculo originario
de todos teve inicio antes da CF/1988, seno que sua contratacdo naquela época observou
todos os tramites legais e constitucionais que vigoravam em seu tempo.
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Diante o exposto, com esteio no principio da seguranca juridica, e seu subprincipio da confianca
legitima, assim como no principio da duracéo razoavel do processo, frisando que os reclamantes
exerceram suas atividades laborais durante mais de vinte anos em favor da reclamada, desde a
readmissao por determinacdo judicial em 1998 (reclamacéo trabalhista n°® 0855500-
80.1995.5.21.0001), e considerando que ap0s o transito em julgado dessa reclamacédo, que se
deu em 04/04/2013, eles permaneceram ainda por mais de 07(sete) anos no exercicio de suas
atividades laborais perante a reclamada, ndo ha outro caminho a ser tomado que ndo a
declaragédo da absoluta nulidade da demissao/desligamento efetivada pela reclamada em julho
12020.

Diante dos fundamentos esposados em todos os tépicos da presente sentenca até aqui, estando
reconhecida a gravidade das nulidades da demissao/desligamento dos reclamantes, julgo
procedente o pedido de REINTEGRACAO com todos os direitos e vantagens decorrentes do
periodo desde a demissao ilegal até a efetivacdo da reintegracdo (promocoes, PLR, férias + 1/3,
130%s), assim como indenizagdo relativa dos salarios vencidos, 13°s vencidos e férias + 1/3
vencidas do mesmo periodo.

Devera a ré, ainda, efetuar os depdsitos fundiarios a partir demisséao ilegal dos reclamantes, nao
havendo que se falar em liberacdo, na medida em que o vinculo esta em vigor, devendo o
guantum permanecer na conta vinculada dos trabalhadores até que sobrevenha condicdo
prevista em lei que autorize o seu saque.

Por fim, considerando a absoluta verossimilhanca da tese autoral, eis que a reclamada

efetivou ilegalmente a demissao/desligamento dos servidores ora reclamantes, sem a

observancia do contraditério e ampla defesa, ap6s o prazo decadencial administrativo de

05 (cinco) anos, e em desrespeito a seguranca juridica, protecdo da confianca e duracao
razoavel do processo, e sendo evidente a existéncia do PERICULUM IN MORA tendo em
vista gue 0s reclamantes tiveram sua fonte de sobrevivéncia e o seu trabalho ilicitamente

e abruptamente vilipendiados, concedo os efeitos antecipatérios da tutela de urgéncia,

ordenando que a reclamada proceda a imediata reintegracdo dos autores, no prazo de 15
(quinze) dias apés a publicacdo/ciéncia da sentenca, sob pena de multa diaria de R$
500,00 para cada reclamante, limitada a 30 (trinta) dias, a teor do disposto no art. 497 do
NCPC. Os autores deverdo comparecer ao RH da empresa no prazo supra para fins de
efetivacdo de sua reintegracao.

Deverdo ser mantidos todos os direitos e vantagens que fariam jus desde a sua demisséo
ilegal (nivel salarial, promocdes, PLR, férias + 1/3, 13°s, FGTS).

Em caso de descumprimento da ordem judicial, apés o prazo supra, ressalvo a reclamada
gue poderéa ser configurado o crime de desobediéncia, a teor do previsto no art. 330 do
Cdodigo Penal, sendo que o gestor da CONAB/RN que teria a competéncia para efetivar o
cumprimento do provimento jurisdicional podera ter a prisdo decretada, tudo a ser
avaliado no momento oportuno.
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Condena-se ainda a ré a proceder ao cancelamento da baixa contratual na CTPS dos
reclamantes, considerando-se que o vinculo foi restabelecido por forca do presente decreto
judicial, devendo tal obrigacdo de fazer ser procedida no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de multa diaria de R$ 50,00 (NCPC, art. 497), limitada a 30 (trinta) dias.

Deverdo os reclamantes comparecerem na reclamada portando suas CTPS’s para que as
devidas anotacfes sejam efetuadas por ocasido do cumprimento do Mandado de Reintegracéo.

2.4. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS.

A Lei 13.467/2017 trouxe profunda modificacdo ao Processo do Trabalho, sendo devidos os
honorarios pela mera sucumbéncia.

Eis a redacédo do art. 791-A, da CLT, incluido pela Lei 13.467/2017:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) € o
maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da
sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo,
sobre o valor atualizado da causa.

§ 10 Os honorarios sdo devidos também nas agbes contra a Fazenda Publica e
nas acbes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua
categoria.

§ 20 Ao fixar os honorarios, o juizo observara:

| - o grau de zelo do profissional;

Il - o lugar de prestacé&o do servigco,

Il - a natureza e a importancia da causa,

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.

§ 30 Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensacgao entre os honorarios.

§ 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que n&o tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as
obrigagbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢cdo suspensiva de
exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes
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ao transito em julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que
deixou de existir a situagcdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacées
do beneficiario.

§ 50 S&o devidos honorérios de sucumbéncia na reconvencéo.

Como a parte autora foi vencedora na totalidade dos pedidos formulados na inicial (art. 86,
paragrafo unico do CPC), e levando em consideracdo a diligéncia dos patronos e a relevante
complexidade da lide, fixo os honorarios em 15% sobre o beneficio econdmico em favor do
Patrono do autor.

2.5. DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E FISCAIS - MATERIA DE ORDEM PUBLICA.

Os recolhimentos previdenciarios serdo calculados sobre as parcelas que tenham natureza de
salario de contribuicdo, nos termos do art. 28, IV, §7°/9° da Lei 8212/91.

Quanto a responsabilidade das partes, devem ser observadas as aliquotas constantes dos arts.
20, 21 e 22 da Lei 8212/91, incidentes sobre tais parcelas. A responsabilidade pelo recolhimento
no tocante a parcela de responsabilidade do autor ocorrerd quando da disponibilizacdo de seu
crédito, devendo as reclamadas comprovar o recolhimento da parte que lhe cabe.

De acordo com o novo mandamento contido no § 2°, do art. 43, da Lei n° 8.212/91, “considera-se
ocorrido o fato gerador das contribuicbes sociais na data da prestacdo do servico”. Assim, O
calculo das contribui¢cbes previdenciarias deve obedecer ao § 30, do art. 43, da Lei n° 8.212/91,
“in verbis”: “As contribuicbées sociais serdo apuradas més a més, com referéncia ao periodo da
prestacdo de servicos, mediante a aplicacdo de aliquotas, limites maximos do salario-de-
contribuicdo e acréscimos legais moratorios vigentes relativamente a cada uma das
competéncias abrangidas, devendo o recolhimento ser efetuado no mesmo prazo em que devam
ser pagos os créditos encontrados em liquidacdo de sentenca ...”

Entendo incabivel a multa moratéria de que trata o art. 34 da Lei 8.212/91. O referido dispositivo
nao se aplica as contribuicdes previdenciarias devidas em virtude de sentenca judicial, ndo
havendo como se interpretar desta forma o comando legal, uma vez que esta Especializada
definitivamente ndo tem o papel de 6rgdo arrecadador, sendo aquela multa aplicada as
contribuicdes sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS.
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No tocante ao Imposto de Renda sobre o montante das parcelas tributaveis do crédito do
reclamante, deve ser recolhido o imposto pela Secretaria, tdo logo ocorra o fato gerador, na
forma da Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010 e da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.127 de 8
de fevereiro de 2011.

Incabivel qualquer indenizagdo em caso de deducdo de algum valor do crédito do reclamante a
titulo de imposto de renda e contribui¢cdo social, por se tratar de descontos previstos em lei.

2.6. DA ATUALIZACAO (CORRECAO MONETARIA + JUROS DE MORA). DOS JUROS
COMPENSATORIOS.

O julgamento realizado pelo plenario do Supremo Tribunal Federal no ambito das ADC’s n°s 58 e
59, ADI's n°s 5.867 e 6.021 (18.12.2020), tratou exclusivamente da corregcdo monetéria e JUROS
DE MORA, sendo reduzidos em um unico indice chamado de “Atualizacdo” (IPCA até a
propositura da acdo e SELIC depois do ajuizamento ou da “citagéo”).

O voto do Ministro relator Gilmar Mendes que acabou prevalecendo € por demais evidente ao
sustentar que estava-se decidindo apenas sobre correcdo monetaria + juros de mora. Confira
trecho in verbis:

“A meu sentir, ainda que o STF tenha declarado a inconstitucionalidade da TR quando
utilizada de forma retroativa ou nas relacdes entre administrados e a Fazenda Publica, o
que acabou ocorrendo na seara trabalhista foi que o TST realizou uma verdadeira
interpretacdo auténtica da jurisprudéncia do STF. Além de afastar a constitucionalidade da
TR, a Corte Superior Trabalhista optou por substituir o legislador e eleger uma sistematica
de atualizacdo monetaria, com a incidéncia de indice de correcdo monetaria mais juros de
mora, que ndo guarda compatibilidade com o nosso ordenamento juridico”.

Note-se que todo o raciocinio juridico invocado nas razdes de decidir, assim como a
jurisprudéncia transcrita no voto condutor, concentra-se nos juros de mora. Alias, o artigo 406 do
Cddigo Civil brasileiro trata, exatamente, dos juros de mora.

Vale destacar, ainda, que como o crédito trabalhista possui natureza absolutamente patrimonial,
em respeito ao direito fundamental & propriedade insculpido no art. 5°, caput da CF/1988, deve
ser observado o principio do fundamental do restituto in integrum, ou seja, quando a obrigacdo
ndo for cumprida, responde o devedor por perdas e danos, mais juros e atualizacdo monetaria
(art. 389 do Cddigo Civil), e além disso, caso os juros de mora ndo sejam suficientes para
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restituir integralmente o crédito, pode o juiz conceder ao credor indenizagdo suplementar
(art. 404, paragrafo unico do Cdédigo Civil), no caso a titulo de juros compensatorios
/remuneratorios (art. 591 do Codigo Civil) ou perdas e danos/lucros cessantes.

Nesta esteira, o julgamento do STF ora mencionado, em dissonancia com sua propria
jurisprudéncia pacificada em relacdo a outras modalidades de obrigacdes (ADI's 4425, 4357 e
RE 870947), concluiu que a correcdo monetaria + juros de mora devem ser abrangidos
exclusivamente pela SELIC, que atualmente esta fixada em percentual de 2% ao ano. Assim,
tem-se que o crédito trabalhista, de natureza alimentar, ndo estara razoavelmente e justamente
remunerado, malferindo o principio do restituto in integrum, sendo que a aplicagdo somente da
SELIC malfere o direito de propriedade do trabalhador e por outro lado estimula o
inadimplemento pela parte devedora.

Ora, como essa forma de atualizacdo (correcdo monetaria + juros de mora pela SELIC) nao
mantém o mesmo poder de compra do crédito trabalhista, ndo refletindo a perda do poder
aquisitivo da moeda, causando profundo prejuizo ao credor laboral, o principio do restituto in
integrum imp6e que o Judiciario estabeleca indenizacdo suplementar, no caso em questao
podendo ser inclusive atraves de juros compensatorios/remuneratorios (Art. 591 do Codigo Civil).

Dessa forma, e somente assim, o direito de propriedade do credor trabalhista podera ser
respeitado, e todos os prejuizos que sofreu por ndo receber no tempo devido o crédito que fazia
jus poderédo ser contemplados e indenizados integralmente (Arts. 389 e 404 do Cdédigo Civil).

Impende destacar ainda a distincdo entre juros de mora e juros compensatorios/remuneratorios:
aquele decorre Unica e exclusivamente pela mora no pagamento de obrigacdes; ao contrario, 0s
compensatérios remuneram o patriménio suprimido pelo devedor, que mesmo obrigado a pagar
o crédito reconhecido por obrigacdo contratual ou legal, deixa de fazé-lo e permanece utilizando
o capital alheio ilegalmente em seu beneficio.

A jurisprudéncia do c. STF reconhece ha tempos a aplicabilidade de juros compensatérios
/remuneratérios ndo somente em obrigacdes decorrentes de matuo (art. 591 do Cédig Civil), mas
também para outras modalidades de obrigac6es como é o caso da Sumula 618 que estabelece
de forma cristalina: “na desapropriacdo, direta ou indireta, a taxa de juros compensatorios € de
12% ao ano”.

A cumulacdo, em um processo judicial, das duas espécies de juros é questdo que encontra
ressonancia na jurisprudéncia ha décadas, como revelam as Sumulas 102 e 131 do STJ:

102 : “A incidéncia dos juros moratérios sobre os compensatérios, nas acdes
expropriatérias, ndo constitui anatocismo vedado em lei”.
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131: “Nas ac¢des de desapropriacdo incluem-se no calculo da verba honoraria as parcelas
relativas aos juros compensatorios e moratorios, devidamente corrigidas.”

Para arrematar, a distingdo entre juros moratoérios e juros compensatorios/remuneratérios
foi brilhantemente esclarecida em um acérdao histérico do préoprio STF, datado de 1951:

“Juros moratorios e juros compensatérios. Os primeiros sdo devidos pelo atraso do
devedor (mora), enquanto os segundos assentam numa causa diversa: sendo-lhe
estranha qualquer ideia de mora ou culpa do devedor, mediante eles se exerce o
principio da justica, que proibe o enriquecimento injusto de um com dano de outro, e
por isso impde a quem, sem justa causa, retenha ou tire proveito de capitais alheios
dar ao seu titular o correspondente do uso, que se calcula pela taxa legal. RE 19651
/IDF

Neste diapasdo, entendo que se a aplicacdo de juros compensatérios/remuneratorios vale para
acOes de desapropriacdo de imovel, nas quais o interesse protegido é a propriedade imobiliaria,
com muito mais razdo deve ser utilizado como fator de consagracdo do principio do restituto in
integrum no caso do crédito trabalhista, de natureza alimentar hiper privilegiada.

Esta modalidade de juros se trata de verba distinta e complementar, que pode e deve ser
cumulada com a atualizagcdo quando verificados 0s seus pressupostos. Assim, ao fixar os juros
compensatérios/remuneratorios, o juiz ndo estara, em absoluto, descumprindo a decisdo do STF
proferida no ambito das ADC’s n° 58 e 59, ADI's n°s 5.867 e 6.021 (18.12.2020), j& que nesse
julgamento houve decisdo tdo somente em relacdo aos juros de mora e correcado monetaria.

Por fim, em relagdo ao percentual dos juros compensatorios/remuneratorios a ser aplicado com o
intuito de indenizar adequadamente o credor que nao recebeu seu crédito no tempo devido,
entendo por bem perfilhar a taxa habitualmente permitida pela legislacdo e chancelada pela
jurisprudéncia do c. STJ quando se trata de juros compensatérios/remuneratorios praticados por
entes privados que ndo possuem a natureza de instituicdo financeira, a exemplo de empresas de
comeércio varejistas.

Ora, se a jurisprudéncia pacificada do c. STJ reconhece que empresas varejistas possam fixar
legitimamente juros compensatérios/remuneratérios de 1% ao més (12% a.a.), maior legitimidade
h& para a fixacdo desse percentual em se tratando de juros compensatorios/remuneratorios
relacionados ao crédito trabalhista, de natureza hiper privilegiada alimentar, que néo foi pago no
tempo devido e esse capital foi ilegalmente utilizado pelo devedor trabalhista, no caso, o
empregador. Trago a baila ementa de acérddo paradigmatico do c. STJ retratando a legalidade
/legitimidade na fixag&o de juros nesse percentual por instituicdo nao financeira:

Pje Assinado eletronicamente por: VLADIMIR PAES DE CASTRO - Juntado em: 27/01/2021 12:51:38 - eeedaa3



“RECURSO ESPECIAL. CIVIL. COMPRA E VENDA A PRAZO. EMPRESA DO
COMERCIO VAREJISTA. INSTITUICAO NAO FINANCEIRA. ART. 2° DA LEI 6.463
/77. EQUIPARACAO. INVIABILIDADE. JUROS REMUNERATORIOS
/COMPENSATORIOS. COBRANCA. LIMITES. ARTS. 406 C/C 591 DO CC/02.
SUBMISSAO. DESPROVIMENTO

. 1. Cuida-se de acdao revisional de clausulas contratuais de pacto firmado para a
aquisicdo de mercadorias com pagamento em prestacdes, cujas parcelas contariam
com a incidéncia de juros remuneratorios superiores a 1% ao més.

2. Recurso especial interposto em: 04/08/2017; conclusdo ao Gabinete em: 02/02
/2018; aplicacdo do CPC/15.

3. O propésito recursal consiste em determinar se € possivel a instituicdo néo
financeira - dedicada ao comércio varejista em geral - estipular, em suas vendas a
crédito, pagas em prestacfes, juros remuneratorios superiores a 1% ao més, ou a
12% ao ano, de acordo com as taxas médias de mercado.

4. A cobranca de juros remuneratorios superiores aos limites estabelecidos pelo
Cddigo Civil de 2002 é excepcional e deve ser interpretada restritivamente.

5. Apenas as instituicdes financeiras, submetidas a regulagéo, controle e fiscalizacéo
do Conselho Monetério Nacional, € permitido cobrar juros acima do teto legal. Simula
596/STF e precedente da 22 Secéao.

6. A previsdo do art. 2° da Lei 6.463/77 faz referéncia a um sistema obsoleto, em que
a aquisicdo de mercadorias a prestacdo dependia da atuagcdo do varejista como
instituicao financeira e no qual o controle dos juros estava sujeito ao escrutinio dos
préprios consumidores e a regulacéo e fiscalizacdo do Ministério da Fazenda.

8. Apés a Lei 4.595/64, o art. 2° da Lei 6.463/77 passou a hdo mais encontrar suporte
fatico apto a sua incidéncia, sendo, pois, ineficaz, ndo podendo ser interpretado
extensivamente para permitir a equiparacao dos varejistas a instituicées financeiras e
ndo autorizando a cobranca de encargos cuja exigibilidade a elas é restrita.

9. Na hipétese concreta, o contrato € regido pelas disposi¢cdes do Cédigo Civil e ndo
pelos regulamentos do CMN e do BACEN, haja vista a ora recorrente ndo ser uma
instituicdo financeira. Assim, 0s juros remuneratorios devem observar os limites do
art. 406 c/c art. 591 do CC/02.10. Recurso especial ndo provido. (REsp 1720656/MG
RECURSO ESPECIAL 2018/0017605-0; Relatora: Ministra NANCY ANDRIGHI;
TERCEIRA TURMA,; DJe 07/05/2020) (grifo nosso)
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Ante o exposto, em observancia ao principio do restituto in integrum, e adotando a jurisprudéncia
pacificada do c. STJ retratada no precedente acima mencionado, a teor do art. 591 e 406 do
Cadigo Civil c./c. art. 161, 81° do CTN (Lei n® 5.172/1966), aplico a taxa de 1% ao més (12% a.
a.), devendo incidir a partir do ajuizamento da acao nos termos do art. 883 da CLT.

3 - CONCLUSAO.

Ante 0 exposto e 0 mais que dos autos consta, decido rejeitar a prejudicial de prescricdo arguida;
assim como julgar TOTALMENTE PROCEDENTES os pedidos formulados por MARCOS
ANTONIO FELIX e OUTROS em face de COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO -
CONAB, para, estando reconhecida a gravidade das nulidades da demissao/desligamento dos
reclamantes, DETERMINAR A REINTEGRACAO com todos os direitos e vantagens decorrentes
do periodo desde a demisséo ilegal até a efetivacdo da reintegracédo (promocgdes, PLR, férias + 1
/3, 13%), assim como indenizacédo relativa dos salarios vencidos, 13°s vencidos e férias + 1/3
vencidas do mesmo periodo.

Devera a ré, ainda, efetuar os depdsitos fundiarios a partir demissao ilegal dos reclamantes, nao
havendo que se falar em liberacdo, na medida em que o vinculo esta em vigor, devendo o
guantum permanecer na conta vinculada dos trabalhadores até que sobrevenha condicdo
prevista em lei que autorize o0 seu saque.

Por fim, considerando a absoluta verossimilhanca da tese autoral, eis que a reclamada

efetivou ilegalmente a demissao/desligamento dos servidores ora reclamantes, sem a

observancia do contraditério e ampla defesa, ap6s o prazo decadencial administrativo de

05 (cinco) anos, e em desrespeito a seguranca juridica, protecdo da confianca e duracao

razoavel do processo, e sendo evidente a existéncia do PERICULUM IN MORA tendo em

vista que os reclamantes tiveram sua fonte de sobrevivéncia e o seu trabalho ilicitamente

e abruptamente vilipendiados, concedo os efeitos antecipatérios da tutela de urgéncia,

ordenando que a reclamada proceda a imediata reintegracdo dos autores, no prazo de 15

(quinze) dias ap6s a publicacdo/ciéncia da sentenca, sob pena de multa diaria de R$

500,00 para cada reclamante, limitada a 30 (trinta) dias, a teor do disposto no art. 497 do

NCPC. Os autores deverdo comparecer ao RH da empresa no prazo supra para fins de
efetivacado de sua reintegracao.

Deverdo ser mantidos todos os direitos e vantagens que fariam jus desde a sua demisséo
ilegal (nivel salarial, promocdes, PLR, férias + 1/3, 13°s, FGTS).

Em caso de descumprimento da ordem judicial, apés o prazo supra, ressalvo a reclamada
gue poderéa ser configurado o crime de desobediéncia, a teor do previsto no art. 330 do
Caodigo Penal, sendo que o gestor da CONAB/RN que teria a competéncia para efetivar o
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cumprimento do provimento jurisdicional poderd ter a prisdo decretada, tudo a ser
avaliado no momento oportuno.

Condena-se ainda a ré a proceder ao cancelamento da baixa contratual na CTPS dos
reclamantes, considerando-se que o vinculo foi restabelecido por forca do presente decreto
judicial, devendo tal obrigacdo de fazer ser procedida no mesmo prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de multa diaria de R$ 50,00 (NCPC, art. 497), limitada a 30 (trinta) dias.

Deverao os reclamantes comparecerem na reclamada portando suas CTPS’s para que as
devidas anotacOes sejam efetuadas por ocasido do cumprimento do Mandado de Reintegracéo.

Honoréarios de sucumbéncia devidos pela reclamada, fixados em 15% sobre o valor do
crédito trabalhista apurado.

Tudo conforme fundamentacdo supra, que integra este dispositivo como se nele estivesse
transcrita.

Liguidagao por calculo, devendo ser aplicado o IPCA-e até a data da citagcao e a partir de
entdo a SELIC nos termos do julgamento das ADC #s 58 e 59, e ADI's 5867 e 6021 do STF.

Os valores de FGTS deverao ser recolhidos na conta vinculada de FGTS dos autores.

Observe-se como base de calculo o valor da evolucdo salarial dos autores, inclusive a
atualizacdo dos patamares salariais com base nos reajustes/promocdes efetivados quando da
efetivacdo da reintegracdo, bem como a deducdo das verbas comprovadamente pagas na
rescisao.

Conforme determina a Lei n° 10.035/00, para fins de recolhimento das contribuicbes
previdenciarias, esclarece o Juizo que todas as verbas indenizatérias a ser pagas vencidas e
vincendas desde a demisséo ilegal até a efetivacdo da reintegracdo nédo possuem natureza
salarial.

Juros compensatorios/remuneratérios de 1% ao més (12% a.a.), em observancia ao
principio do restituto in integrum, e adotando a jurisprudéncia pacificada do c. STJ
retratada no precedente acima mencionado, a teor do art. 591 e 406 do Cdédigo Civil c./c.
art. 161, 81° do CTN (Lei n°® 5.172/1966), devendo incidir a partir do ajuizamento da acéo
nos termos do art. 883 da CLT.

Custas pela reclamada no importe de R$ 1.000,00, calculadas sobre o valor da condenacao
arbitrado em R$ 50.000,00.

Intimem-se as partes, sendo a reclamada através de MANDADO DE REINTEGRACAO
URGENTE.
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Nada mais.

VLADIMIR PAES DE CASTRO

JUIZ DO TRABALHO
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