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REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERENTE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDO: FUNDACAO DE ATENDIMENTO SOCIO-EDUCATIVO DO RIO GRANDE DO SUL - FASE

DESPACHO/DECISAO

Violacdo ao direito a educagdo na comarca de Porto Alegre

1. Pandemia na socioeducacdio de Porto Alegre: alunos ha um ano sem contato
com corpo docente, seja por aula gravada ou em tempo real: fixacio de prazo para
atendimento do direito a escolarizacdo

2. Socioeducandos do Ensino Médio sem acesso aos cursos profissionalizantes
oferecidos pelo CIEE (desde muito antes da pandemia): fixacdo de prazo para atendimento
do direito a profissionalizacio

Tendo em conta que o direito a educacio (escolarizagdo e profissionalizagdo) é
estruturante do sistema socioeducativo e, em face das informacdes obtidas nas inspegoes
judiciais nas unidades de internagdo neste més de abril (dias 06/04, CASEF / CASEMIF, 08/04,
CASE POA I e Semiliberdade Masculina, 09/04, CASE POA 11, 12/04, CSE e Padre Cacique e
13/04 no CIPCS), além das informacdes obtidas nas reunides dos dias 12, 13 e 14 de abril
deste més (eventos 52, 66, 67 e 69), decido o que segue.

Inicio destacando a responsabilidade inafastavel "das instituicoes do Sistema
de Justi¢a, os governos estaduais, distrital e municipais, os profissionais das politicas setoriais
de educacgdo, saude, assisténcia social, seguranga publica, trabalho, cultura, esporte e lazer, os
profissionais que atendem aos adolescentes e suas familias, os veiculos e profissionais da midia
e os atores e instituicoes do setor produtivo ... (de) contribuivem para que o processo
de responsabiliza¢do do adolescente adquira um carater educativo, de modo que as medidas
socioeducativas (re)instituam direitos, interrompam a trajetoria infracional e permitam aos
adolescentes a inclusdo social, educacional, cultural e profissional (introdu¢do ao Plano

Nacional de Atendimento Socioeducativo, p.6").

A decisdao que ora se toma pode ser melhor contextualizada quando se tém em
mente as decisdes judiciais, deliberacdes conjuntas e reflexdes a respeito do
tema, resumidamente consignadas nas atas das reunides presididas por esta magistrada a partir
da retomada da jurisdicdo (depois de afastamento para estudos) em novembro de 2020, quando
ja findava o ano letivo.
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Nesse sentido, absolutamente necessaria a expressa referéncia a primeira reuniao
desta magistrada com FASE, DPE e MP no dia 13/11/2020 (evento 52) e, na sequéncia, a partir
do inicio do ano letivo de 2021, as reunides de iniciativa desta magistrada ocorridas nos dias
12/04/2021 (evento 67), 13/04/2021 (evento 66) e 14/04/2021 (evento 69), depois de iniciadas -
e ja finalizadas na data de ontem - as bimensais inspec¢des judiciais nas unidades de internagao
nesta Capital.

Registro que, em que pese a determinacao (evento 52, 13/11/2020 e evento 51) de
que as unidades da FASE apresentassem, mensalmente, o relato das atividades
pedagbgicas desenvolvidas, o envio referente ao més de marco ocorreu somente no dia
14/04/2021, dez minutos antes da reunido, cujo termo se encontra no evento 69.

Sendo este o cenario, resumidamente exposto, passo a decidir.

1. Pandemia na socioeducacio de Porto Alegre: alunos ha um ano sem
contato com corpo docente:

Da leitura dos referidos documentos entregues pela FASE, a ultima hora (evento
68), constata-se que ainda ndo foi iniciado o ano letivo de 2021, visto que os planejamentos das
unidades nada referem sobre as atividades escolares, com exce¢do da unidade Padre Cacique,
em que se consignou atividades remotas, pelo turno da manha, mesmo antes do dia 08 de
marco. Ou seja, dos relatorios, extrai-se a absoluta inexisténcia de qualquer tarefa/atividade que
diga respeito ao processo de escolarizagdo dos/das alunos/as privados de liberdade, neste ano de
2021.

1.1 Especificidades relevantes:

Ressalto que boa parte dos alunos com privagdo de liberdade sequer conta com
decisdo colegiada (de segundo grau) ou sentenga com transito em julgado, tendo em vista o
entendimento dos orgaos judiciais que produziram a decisdo exequenda de que a execu¢do
socioeducativa deve se dar de imediato, a despeito do principio constitucional da presuncao da
inocéncia, Convengdo Americana de Direitos Humanos (artigo 8), entre outras diversas
normativas incidentes.

Ademais, muitos destes alunos tampouco praticaram atos infracionais com
violéncia ou grave ameacga a pessoa. De acordo com o Mapa do Encarceramento Juvenil,
aproximadamente 25% dos socioeducandos brasileiros estd recolhido pela pratica de ato
infracional correspondente ao crime de trafico de drogas, ou seja, estes jovens foram vitimas de
uma das piores formas de trabalho infantil, de acordo com a Convencdo 182 e Lista TIP,
ambas da OIT, ratificadas e internalizadas no sistema juridico brasileiro e, no entanto,
encontram-se privados de liberdade e sem contato direto com os familiares, ha muitos
meses, em razao da suspensdo das visitas diante do agravamento da crise sanitaria na capital.

1.2 Observacdes dignas de nota:
1.2.1 No CASEF (unica unidade de internagdo feminina do Estado), em que pese

a existéncia de uma Escola inaugurada no dia 18/11/2020, com mais de trezentos metros
quadrados, biblioteca e sala de informatica, importa referir que as socioeducandas jamais
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frequentaram tal espago educativo, realizando apenas esporadicas atividades escolares, em seus
dormitorios ou no refeitorio.

Friso que, atualmente, a unidade estd sendo ocupada por apenas 7 (SETE)
socioeducandas em regime de internacdo sem atividade externa (ISPAE).

Indico a leitura da matéria produzida no dia da inauguracdo da Escola e que se

encontra no site do Governo do Estado®. Depois de conhecer a escola, através dessa visita
virtual, impde-se, de imediato, a reflexdo proposta por Paulo Freire, ainda mais quando se tem
em vista as possibilidades materiais (escola com sala de informatica) e as simplorias atividades
referidas pelo CASEF no anexo 5 do evento 68. E aqui faco a necessaria diferenca entre entre
ser simples e ser simplorio. Os simples resolvem a complexidade, os simplorios a evitam. As
atividades propostas as socioeducandas para marco (as de abril ndo se conhece) em nada se
diferenciam daquelas propostas para fevereiro (eventos 2 e 3).

"A teoria sem a pratica vira 'verbalismo', assim como a prdtica sem teoria, vira
ativismo. No entanto, quando se une a pratica com a teoria tem-se a prdxis, a agdo criadora e
modificadora da realidade" (Paulo Freire, educador, filosofo, Patrono da Educag¢do
Brasileira).

De nada adiantam recursos materiais, quando nio se vive, na pratica, os
principios que norteiam a socioeducacio no Brasil!

Outrossim, segundo relatado na inspecao, a direcdo dividiu as alunas em grupos
de trés. Como se sabe, na escola também se criam lacos de amizade e convivéncia, de modo
que as atividades devem ser coletivas, ainda mais que se trata de reduzidissimo grupo, nao se
justificando a divisao, seja por que razao for.

A diregdo devera, assim, atender ao direito das socioeducandas, de socializacdo e
convivéncia durante o processo de aprendizagem permitindo que estas facam as oficinas e as
aulas conjuntamente. Ademais, segundo relatos, quando as adolescentes ndo estio nas
atividades, devem permanecer nos dormitorios, de modo que parece evidente que ficam mais
tempo recolhidas do que envolvidas em atividades outras.

Destaco que ha comunicagao interna emitida pela FASE limitando a formagao de
grupos de socioeducandos/as em até 10 (dez). A limitacdo méaxima proposta pela Fundagdo tem
como fundamento evitar a propagacdo ou a possibilidade de contaminacao pelo covid-19, ao
passo que a limitagdo maxima de trés socioeducandas para cada atividade coletiva, imposta
pelo CASEF, evita o contato social, a convivéncia, a troca, a amizade, o afeto, o carinho, o
aconchego entre adolescentes/jovens, privadas da liberdade e sem direito a visita, por meses
(seja familiar ou intima).

1.2.2 Em uma das unidades masculinas, por exemplo, ha relato (deste ano de
2021) de que os socioeducandos permaneceram cerca de 45 dias sem a realizagdo de atividades
educacionais, em razao da bandeira preta. Tal circunstancia, inclusive, apresenta estreita relacao
com assunto ja abordado com a Diretoria Socioeducativa, atinente a necessidade de
padronizagdo dos procedimentos entre todas as unidades da FASE, como previsto nos PACS -

Planos de Atendimentos Coletivos (ver ata da reunido do dia 13/04/2021, evento 66), pois cada
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unidade disciplina o tempo de patio, o local das refeigdes, o acesso ao esporte, o tempo de
permanéncia nos dormitdrios, a frequéncia das atividades escolares, como se ndo existissem
regras especificas para cada umas dessas rotinas.

1.2.3 Ressalto que, em razdo do Concurso Literdrio promovido anualmente pela
FASE, duas unidades propiciaram - de forma inédita até entdo, o contato dos
alunos/socioeducandos com professores/as da rede estadual de ensino, ainda no més de abril,
por intermédio de aulas gravadas ministradas nas salas de aula.

1.3 Processo de escolarizacdo promovido pela FASE nos anos de 2020 e 2021

A partir da auséncia de comunicagdo formal acerca das atividades
escolares planejadas para os meses de margo e abril deste ano, tendo em conta as inspegoes
realizadas pela signataria em todas as unidades de internagdo da capital, ouvidas as equipes
técnicas, direcdo e alunos/as internados/as, a constatacdo ¢ no sentido de que, embora a
Secretaria da Educa¢do do Estado do Rio Grande do Sul tenha definido o dia 08 de marco de

2021 como inicio do ano letivo®, ndo houve o inicio do ano letivo nas unidades da FASE em
Porto Alegre.

Ou seja, decorrido mais de um més do marco inicial do ano letivo, ndo houve
qualquer comunicacdo a este Juizo a respeito de eventual planejamento escolar por parte da
FASE e Escolas Estaduais de Ensino Médio Senador Pasqualini (CASE PC/CIPCS) e Tom
Jobim (CASE POA I, CASE POA II, CASEF e CSE), em especial quanto a retomada das aulas
e do contato direto com os professores, na modalidade virtual, seja on line, seja aula gravada.

Esclareco, por relevante, que a aula gravada ndo necessita de maior suporte de
dados de internet. Basta que se receba o arquivo da aula gravada (produzido e enviado pelo
corpo docente de cada uma das escolas) para um e-mail e que se baixe e grave o arquivo em
pen drive. Posteriormente, o pen drive sera inserido em uma televisio SMART TV. Singela
pesquisa em qualquer site de busca de produtos eletronicos evidencia que uma Televisao
smart Tv de 32 polegadas ndo custa mais do que R$1.200,00, como constatei na data de

hoje no site das Lojas Colombo*.

Por outro lado, fundamental o contato com o corpo docente, de modo que em um
ano de pandemia, cabia a Fundagdo estruturar as unidades para que recebessem os alunos com
televisio SMART TV e equipamento de informatica (e dados de internet), tudo a possibilitar tal
comunicacao.

Como nada disso foi realizado, desde o inicio da pandemia (abril de 2020) até o
presente momento (abril de 2021) pode-se afirmar que:

a) a grande maioria dos/as alunos/as internados/as esta fazendo as atividades
remotas - trabalhos escolares enviados pela escola estadual as unidades da FASE - no interior
dos dormitorios, ou seja, atras das grades;

b) alguns, a minoria, por orientacdo da unidade, fazem as atividades nos
refeitorios ou auditorios, quando existentes;
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c) alguns contam com o auxilio dos agentes socioeducativos - quando ha
capacidade, interesse ou disponibilidade destes;

d) alguns contam com o auxilio dos pedagogos ou equipes técnicas;

e) os/as alunos/as, durante o ano letivo de 2020 e até a primeira semana de abril
de 2021 ainda ndo haviam tido contato com professores/as estaduais em tempo real, ou seja, de
modo on line ou com aulas gravadas. A excecdo fica por conta dos/as alunos/as da unidade
Padre Cacique, os quais, em razdo do Concurso Literario, foram deslocados/as para as salas de
aula e tiveram aulas neste més de abril, como acima referido.

2. Socioeducandos do Ensino Médio sem acesso aos cursos profissionalizantes
oferecidos pelo CIEE (desde muito antes da pandemia):

Outra questdao fundamental diz com o acesso dos alunos do ensino médio aos
cursos profissionalizantes propostos pelo CIEE.

Assim, retomadas as aulas e os cursos profissionalizantes, como a presente
decisdo determinard, caberd a FASE, através da Coordenagdo Pedagogica. construir com o
CIEE calendario de aulas regulares que nao seja colidente com o calendario dos cursos
profissionalizantes oferecidos pelo CIEEE.

E aqui cabe o registro da perplexidade desta magistrada e da Promotora de Justiga,
Dra. Carla Frdés, com a dentncia trazida pela Defensoria Publica, na audiéncia do dia
14/04/2020 (evento 69).

Por mais surreal que se apresente, fato € que os alunos privados de liberdade,
estudantes do ensino médio, ndo podiam frequentar os cursos profissionalizantes oferecidos
pelo CIEE pela simploria razdo de que havia colidéncia de horarios. Ou seja, a Coordenacao
Pedagogica ndo conseguiu, apesar de diversas vezes provocada pela Defensoria Publica,
oferecer aos alunos aulas do ensino médio que fossem compativeis com o horario dos cursos do
CIEE!!!

E aqui repito: de nada adiantam recursos materiais, quando nio se vive, na
pratica, os principios que norteiam a socioeducac¢io no Brasil!

A fala da representante do CIEE foi clara e objetiva: ndo ha qualquer
impedimento para que os alunos do ensino médio facam os cursos. Estes sao oferecidos a noite.
A FASE, por outro lado, apenas oferece aulas do Ensino Médio a noite. Inacreditavel que tal
situacdo tenha persistido por tanto tempo e, obviamente, ndo se consegue imaginar que volte a
acontecer, quando retomadas as aulas. Assim, cabera a Fase, em conjunto com o CIEE, compor
quadro de horarios de modo que a educagdo (escolarizagdo e profissionalizagao) seja atendida
integralmente.

Diante de tal cendrio de violacdo de direitos, trago a baila amplo leque de
previsdes normativas que vai desenhar o cenario juridico que ampara o direito destes/das
socioeducandos a educacao.

1.4 Direito a educacao
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Inicio relembrando que a educac¢ido constitui-se em um dos direitos sociais
constitucionalmente previstos, consoante o disposto no art. 6° da Constitui¢do Federal®. Por sua

vez, o artigo 205 da Constitui¢do Federal® prevé expressamente que a educagdo corresponde a
um direito de todos ¢ um dever do Estado, visando o pleno desenvolvimento do individuo,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Outrossim, o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente’ refere ser um
dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetiva¢do de determinados direitos, entre eles, o direito a educagao.

No ambito da socioeducacdo, as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativa sdo explicitas (p.10)®:

j) Garantir a oferta ¢ acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizacdo, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internagdo e na articulagdo da rede, em
meio aberto ¢ semiliberdade.

k) Garantir o direito a educagdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condigdo singular como estudantes
¢ reconhecendo a escolarizacio como elemento estruturante do sistema
socioeducativo (sublinhei).

Manter adolescentes privados de liberdade em suas celas — friso que se tratam
faticamente de celas, ainda que denominadas de dormitorios — sem contato com professores e
sem vivenciar ambiente escolar, com contato com o corpo docente, afasta-se dos objetivos de
socializacdo e interagdo entre individuos (“socio”) e de aprendizado (“educagdo’), além de ferir
de morte direitos consagrados nacional e internacionalmente. Como ja dizia Paulo Freire,
"Importante na escola ndo é so estudar, é também criar lagos de amizade e convivéncia".

Relembro, ainda, os principios do atendimento escolar de adolescentes e jovens
em cumprimento de medidas socioeducativas ja estabelecidos no artigo 4° da Resolugdo n°
03/16 da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo’, em especial os
incisos 1 e 11, in verbis:

Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas tem por principios:

I - a prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime disciplinar,

Il - a escolariza¢do como estratégia de reinser¢do social plena, articulada a
reconstrugdo de projetos de vida e a garantia de direitos;

O ECA, ao proteger o direito a profissionalizagdo e a protegao no trabalho (arts.
60-69), disciplina em seu artigo 69 que: “O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a
protecdo no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros: I - respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento; Il - capacitagdo profissional adequada ao mercado de
trabalho”.
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Igualmente, quanto a importancia da interacdo do(a) adolescente com o(a)

professor(a), destaco o artigo 12 da Lei do SINASE'?, o qual dispde que a equipe técnica do
programa de atendimento deve ser interdisciplinar, compreendendo — no minimo —, entre
outros, o(a) profissional da educacdo. E aqui faco a observacao de que, em muitas unidades,
as atividades remotas estio sendo repassadas pelos agentes da socioeducacio sem a
mediacio das pedagogas (pelas mais variadas razdes).

Assim, ha necessidade de imediato e efetivo inicio do ano letivo, utilizando-se,
em razdo das particularidades da socioeducagdo, que as aulas acontegam nos ambientes
escolares, com deslocamento dos/das socioeducandas para as escolas estaduais que funcionam
contiguas as unidades de internacao.

Nao se desconsidera a existéncia, neste momento, de determinagdo judicial de
suspensdo das atividades presenciais nas escolas publicas desta capital e do Estado do Rio
Grande do Sul (vide processos n° 50190226220218210001 e 50199649420218210001).
Contudo, tal suspensdo judicial diz respeito a retomada presencial das aulas nas escolas
municipais e estaduais, enquanto aqui, no ambito deste 3° J1J, esta signataria se refere a mera
utilizacdo do espago escolar (ja existente e, atualmente, vazio) nos limites territoriais da FASE,
a fim de que os/as socioeducandos/as internados/as desfrutem de um ambiente diferenciado e
adequado (deixando seus dormitorios/celas) e acessando as aulas remotas (em tempo real ou
gravadas, a depender da programacao de cada uma das escolas).

A fim de que reste claro: a) a presente decisdo alcanca apenas
os/as socioeducandos/as internados/as nas unidades da FASE (as quais contam com acesso a
internet e também devem ser equipadas com SMART TV) e b) ndo esta se exigindo o
deslocamento dos/das professores e demais profissionais envolvidos, ja que o inicio do ano
letivo deve se dar de modo remoto em razao do sistema de bandeira preta na Capital.

Cabe ao Estado/Poder Publico (aqui compreendida a FASE, enquanto Poder
Executivo) cumprir integralmente com o dever de proporcionar aos adolescentes e aos jovens
adultos que se encontram presencialmente internados nas dependéncias da FASE, no minimo, o
acesso ao que estd sendo disponibilizado em outras escolas publicas estaduais (aulas online,
inclusive em tempo real, ou gravadas), reconhecendo que o/a jovem em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao constitui-se em sujeito de direitos.

Como se sabe, a partir da ratificacdo e internalizacdo de diferentes convengdes
internacionais, da Constitui¢do Federal (CF) de 1998 e da promulgacdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) em 1990, as criangas e adolescentes brasileiras passaram a contar com
abrangente protecdo legal, tanto nacional quanto internacional, tudo a garantir a possibilidade
de usufruir dessa importante e peculiar fase da vida com seguranca, apoio familiar e
comunitario, desenvolvendo, assim, todas as suas potencialidades.

A Doutrina da Protecdo Integral representou uma quebra de paradigmas ao
superar antiga fase de nossa histéria em que o adolescente era considerado incapaz ¢ se
sujeitava a tutela estatal paternalista, por isso mesmo, abusiva e autoritaria, amparada pela
legislagdo de menores. Esse novo paradigma funda-se em trés pilares principais: 1)
reconhecimento da condi¢@o peculiar da crianga/adolescente como ser em desenvolvimento e,
como tal, merecedora de protecao especial; 2) reconhecimento de que o lugar ideal para o seu
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desenvolvimento ¢ a familia e, por isso, a necessidade de preservagdo sempre que possivel do
direito a convivéncia familiar, observado o melhor interesse da crianga/adolescente ¢ 3) a
garantia prioritaria dos direitos das criangas/adolescentes, em todos os ambitos e areas.

A legislacdo nacional que ampara a Doutrina da Protecdo Integral e que busca
romper com esse passado estigmatizador ancora-se na Constitui¢do Federal e no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VIII, da Ordem
Social, Capitulo VII — Da Familia, da Crianga, do Jovem e do Idoso dispde em seu art. 227:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crian¢a, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, aléem de colocad-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo”.

A Doutrina da Situagdo Irregular, sustentada por ampla dose de
discricionariedade, reconhecendo na figura do Juiz de Menores um elemento forte e central e
contando com a inexisténcia de qualquer meng¢do a direitos dos menores/tutelados, muito menos
producdo de defesa por parte de advogados publicos ou privados, produziu violéncias estatais,
rompimento de vinculos com a familia e a comunidade, além de abusos decorrentes de
desmandos judiciais traumaticos. E, como se vé da realidade brasileira, quando se analisa o
perfil racial e social do/a socioeducando/a, este/a segue sendo o/a “menor”, pois, permanece
assim classificado/a em razdo de alguma diferenca em relacdo ao “normal”, ao “universal”, ao
"adolescente", o qual que se aproxima mais dos valores do centro em comparagdo com o0s
valores da periferia.

A Doutrina da Protecdo Integral t€ém como principio basilar o reconhecimento de
que as criancas ¢ adolescentes sdo sujeitos de direitos e que o sistema deve garantir a
efetividade desses direitos, ou seja, ha mais de trinta anos, esse conjunto de normas
internacionais € nacionais instituiu um regime de protecdo legal das necessidades e/ou
interesses dessa categoria, além de reconhecer e garantir o respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, de colocar a crianca e o adolescente como prioridade absoluta, ndo
se olvidando de pensar e conceber as responsabilidades e obrigagdes de acordo com a condig¢ao
pessoal de cada um/uma.

No entanto, ndo hd como se falar da Doutrina da Prote¢@o Integral sem que se faca
o contraponto com a Doutrina da Situagdo Irregular, de modo que todos/as estudiosos/as do
assunto, ainda hoje, tratam de coteja-las, seja para demonstrar o avango desse novo cenario
legal, seja para revelar o quanto ainda ha de se trabalhar para a mudanca real e efetiva do
pensamento e pratica até entdo dominantes, cujos resquicios se vislumbra na forma em que
os servicos publicos estio sendo prestados na area de educacio, ora em analise.

1. 5 Adolescéncias em Porto Alegre:

Trago a baila, a fim de contextualizar as vulnerabilidades que atingem os
moradores da capital sul-riograndense, o Pacto pela Socioeduca¢do (redigido no ano passado
pelo Grupo de Trabalho do Conselho Gestor de Medidas Socioeducativas em meio aberto de
Porto Alegre e apresentado aos dois candidatos a Prefeitura desta capital''), o qual bem expds a
realidade, que se repete na maior parte das cidades brasileiras: completa auséncia de
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investimento nas politicas publicas atinentes a cultura, ao esporte e ao lazer. Nesse cenario de
precariedades e vulnerabilidades, impde-se o questionamento: se os adolescentes e jovens
adultos ndo possuem tal estrutura externamente e também sequer possuem atividades
educacionais e de aprendizagem no interior dos muros institucionais da FASE, o que se
pode esperar dessa juventude que, em grande maioria ¢ racializada, periferizada e
empobrecida?

A situagdo excepcional de pandemia pela Covid-19 — diga-se ja instalada ha mais
de um ano - ndo pode ser utilizada como justificativa para a inexisténcia de planejamento e
acOes concretas pelas entidades responsaveis, especialmente quando em questdo o direito
fundamental de acesso a educagao.

Impde-se analisar tal situagdo de modo critico e tendo em conta o arcabougo
juridico que ampara o direito desses alunos e alunas. Nao raras vezes naturalizam-se as mais
diversas formas de violagOes de direitos, como se normais e aceitaveis fossem. Como se nada
pudesse ser feito, como se tudo dependesse de verbas, licitagdes, terceiras pessoas, entraves
burocraticos. Ledo engano! Alias, a questdo referente a impossibilidade de os alunos do Ensino
Me¢édio frequentarem os cursos profissionalizantes do CIEE constitui-se em cabal exemplo da
inércia, incompeténcia e descaso estatal. Por ocasido do aniversario dos 30 anos do ECA o que
mais se ouviu, em todos os ambientes que discutem a tematica, foi como o menorismo ainda
contamina coragdes € mentes de todos e todas que trabalham com a socioeducacio nesse pais.

Nao a toa, o artigo 7° da Recomendacgdo n°® 91 do CNJ, publicada em marco de

2021'2, trouxe expressamente a recomendagdo para que os/as magistrados/as com competéncia
para a execu¢do de medidas socioeducativas e fiscalizacdo de unidades socioeducativas
observem a garantia do acesso a educacdo. Serd mesmo necessario que o CNJ relembre tal
obriga¢ao? Parece que sim!

Como se viu da reunido do dia 14/04/21, em que situagdes inaceitaveis foram
relatadas (um ano de vida escolar reduzido a esporddica entrega de trabalhos impressos,
auséncia de curso profissionalizante para os alunos do ensino médio, desde antes da pandemia,
suspensdo dos circulos de construcdo, PIA-egresso, em vez de realiza-los de modo virtual, entre
outras, descritas no evento 69) ndo ha mais nada para se aguardar. Se em UM ANO DE
PANDEMIA, a FASE nao ofereceu aulas on line ou gravadas para os alunos/alunas, se passou
mais de 45 dias sem informar as atividades escolares para este Juizado - quando havia
determinagdo judicial nesse sentido € o ano letivo ja iniciara, impde-se que medidas judiciais
preservem os direitos dos alunos/alunas privados de liberdade.

Por fim, consigno que esta signataria possui conhecimento de que, em outros
Estados, houve curto periodo de paralisacio das atividades de aprendizagem e
profissionaliza¢do no ambito da socioeducacdo. Cito, como exemplo, a informagao obtida com
a Procuradora do Trabalho Ana Maria Villa Real Ferreira Ramos: a cidade de Brasilia
permaneceu com tais atividades paralisadas por apenas 45 dias. Ja em Porto Alegre, as
atividades estiio paralisadas ha um ano!

Em face do exposto, considerando a inexisténcia de plano concreto acerca da
retomada de aulas e de contato virtual entre os(as) socioeducandos(as) e os(as) professores(as)
em todas as unidades de internacdo e o fato de que a FASE dispde de computadores, internet,
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televisdo, em todas as unidades, hd necessidade de que se disponibilizem as aulas online, acesso
a ambiente escolar (diferente das celas/dormitérios e refeitorios), além da apresentacdo da
relacdo de internos e o respectivo cadastramento na plataforma da Secretaria de Educacao, de
modo que os internos possam retomar rotina de escolarizacao e aprendizagem.

Razdes expostas,

a) intime-se a DSE para que, em conjunto com o CIEE, elabore calendério de
aulas compativel com os cursos profissionalizantes do CIEE, de modo que os alunos do Ensino
Meédio possam frequenta-los, em 20 dias;

b) intime-se a Presidéncia da FASE para que, até o dia 22 de abril de 2021
(quinta-feira):

b.1) providencie, em todas as unidades de internagdo desta capital, o acesso
dos/das alunos/as a internet de modo que estes possam usufruir das aulas on line, ou seja, em
tempo real, ao menos uma vez por semana, além das aulas gravadas, de acordo com
planejamento a ser efetuado pelas escolas;

b.2) promova/permita/possibilite/agilize/providencie o acesso dos/das alunos/as
as salas de aulas e demais dependéncias das escolas estaduais vinculadas as unidades de
internacdo da capital e que se encontram, geograficamente, contiguas as unidades de
internagao,

b.3) apresente a relacdo de internos/as e comprove neste Juizo o cadastramento
dos(as) socioeducandos(as) na plataforma da Secretaria de Educacdo, a fim de que as aulas
(gravadas ou em tempo real) sejam iniciadas a partir do dia 22/04/2021, juntando nestes autos,
até o dia 21/04/2021 planejamento das aulas para o més de abril e maio

Em caso de descumprimento, incidird pena de multa didria no valor de de R$
15.000,00 (quinze mil reais), para cada uma das determinagdes, consideradas isoladamente
(b.1,b.2eb.3).

Em caso de fixacdo de multa, desde ja, adianto que o valor sera destinado ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CMDCA.

Cartorio: Promova-se a intimagao neste expediente e, em face da peculiaridade do
sistema Eproc quanto as intimagdes urgentes, encaminhe-se copia da presente decisdo a DSE e
a Presidéncia da FASE, por e-mail.

Expeca-se mandado de intimacfo pessoal a Presidéncia da FASE.
Intimem-se DPE e MP.

Remeta-se copia da presente decisdo a CIJRS; ao Nucleo de Defesa da Crianga e
do Adolescente da Defensoria Publica — NUDECA; ao Centro de Apoio Operacional da
Infancia, Juventude, Educacdo, Familia e Sucessdes do Ministério Publico do Estado; Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (CMDCA); Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDICA); Comissdo de Educacdo e Comissdo de
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Politicas Publicas e Fiscalizacdo, constituidas na estrutura do Conselho Tutelar; Secretaria da
Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul - Departamento Pedagogico; Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos do Estado (SJICDH); e PROAME CEDECA Bertholdo Weber:
Programa de Apoio a Meninos ¢ Meninas — Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente
Bertholdo Weber.

Documento assinado eletronicamente por KARLA AVELINE DE OLIVEIRA, Juiza de Direito, em 15/4/2021, as
10:59:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cddigo
verificador 10007194044v80 ¢ o cédigo CRC b845a96e.

1. Acesso em: http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2017/03/03/17_49 45 295 Plano NACIONAL Socioeducativo.pdf
2. https://estado.rs.gov.br/inaugurado-modulo-escolar-da-escola-estadual-de-ensino-medio-tom-jobim-no-casef-na-capital

3. https://educacao.rs.gov.br/calendario-escolar-de-202 1

4. https://www.colombo.com.br/produto/TV-Audio-e-Video/Smart-TV-LED-32-Panasonic-2-HDMI-2-USB-TC-32FS500

5. Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

6. Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢o para o
trabalho.

7. Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentago, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

8. Acesso em: http://www.mpgo.mp.br/portal/arquivos/2017/03/03/17_49 45 295 Plano NACIONAL _Socioeducativo.pdf
9. Art. 4° O atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas tem por principios: I
- a prevaléncia da dimensdo educativa sobre o regime disciplinar; II - a escolarizagdo como estratégia de reinserc¢do social
plena, articulada a reconstrugdo de projetos de vida e a garantia de direitos; III - a progressdo com qualidade, mediante o
necessario investimento na ampliagdo de possibilidades educacionais; IV - o investimento em experiéncias de aprendizagem
social e culturalmente relevantes, bem como do desenvolvimento progressivo de habilidades, saberes e competéncias; V - o
desenvolvimento de estratégias pedagogicas adequadas as necessidades de aprendizagem de adolescentes e jovens, em
sintonia com o tipo de medida aplicada; VI - a prioridade de adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo nas
politicas educacionais; VII - o reconhecimento da singularidade e a valorizacdo das identidades de adolescentes e jovens;
VIII - o reconhecimento das diferengas e o enfrentamento a toda forma de discriminagéo e violéncia, com especial atengdo as
dimensdes sociais, geracionais, raciais, étnicas e de género.

10. Art. 12. A composicdo da equipe técnica do programa de atendimento devera ser interdisciplinar, compreendendo, no
minimo, profissionais das areas de saude, educagdo e assisténcia social, de acordo com as normas de referéncia.

11. https://www.tjrsjus.br/static/2020/11/PACTO-PELA-SOCIOEDUCAC%CC%A7A%CC%830-1.pdf

12. Art. 7° Recomendar aos magistrados com competéncia para a execucdo de medidas socioeducativas e fiscaliza¢do de
unidades socioeducativas que observem a garantia do acesso a educacéo e demais atividades previstas no Plano Individual de
Atendimento (PIA), cuja realizago presencial deve estar condicionada as medidas de prevencao adotadas nos Estados, no
Distrito Federal e nos Municipios em que situadas, cabendo aos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e Socioeducativo (GMFs) e as Coordenadorias da Infancia e Juventude dos Tribunais (CIJs) incentivar a adogao
de medidas nas hipéteses de paralisacdo, suspensdo ou interrupgdo das atividades, em consonancia com as diretrizes dos
orgdos oficiais de educagdo e do Sinase.
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