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A CRUEL REALIDADE DA INFANCIA NO BRASIL

A revista da AJD tem sido um espago importante
de reflexdes. A cada nova edicao, novas analises nos
desacomodam, provocam e convidam a persistir em
nossa luta ou alterar nossas praticas. Nesta edicdo, é o
trabalho infantil e o encarceramento de pessoas pretas e
pobres que ocupa a escrita de quem tem enfrentado, no
cotidiano da atividade jurisdicional, essa cruel realidade.
Os textos aqui reunidos nos convocam a pensar sobre
os indesejaveis, tratados “como pretos, sé pra mostrar aos
outros quase pretos (e sdo quase todos pretos), e aos quase
brancos pobres como pretos, como é que pretos, pobres e
mulatos e quase brancos quase pretos de tédo pobres sdo
tratados”.

A letra de Caetano com musica de Gilberto Gil,
referida no texto de Daniela, chama a atencdo para o
recorte de raca e de classe que determina historicamente
a criminalizagdo desses corpos que nao tém acesso ao
Estado, sendo sob sua face repressora, como bem nos
lembra Karla.

A escolha das criancas que podem ser amadas
e cuidadas e daquelas que serao enxotadas dos
restaurantes em que estaremos festejando nossa vida
confortdvel e protegida, como menciona Daniela,

revela o deliberado propésito necropolitico de cancelar
o futuro de uma parcela importante da populacdo
brasileira. Enquanto Ana Cristina chama a nossa atencao
para a importancia de aplicar integralmente o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, para que essas pessoas
em formacao sejam realmente “protagonistas sociais
capazes de construirem as suas proprias histérias”,
Claudia e Simone trazem elementos para que a l6gica do
desencarceramento seja praticada com responsabilidade
e compromisso quase revoluciondrio em relacdo a ordem
constitucional vigente.

Se hd uma incapacidade de “apreender, compreender
e limitar os efeitos perversos do sistema politico e
econdmico capitalista’, como pontua José Anténio ou
mesmo uma guerra para eliminar os indesejaveis, como
afirma Ana Carolina, ja passou da hora de enunciarmos
com clareza essa realidade.

Se “todos sabem como se tratam os pretos”, é tempo
de dizer basta! Essa edicdo da nossa revista é quase um
manifesto, uma convocacdo que nos desacomoda e
incentiva. Uma provocacao necessaria.

Boa leitura!

@ o @ Vocé pode compartilhar e remixar este material, desde que dé os devidos
BY NC creditos aos autores responsaveis e néo utilize esta obra para fins comerciais.

(s ARTIGOS ASSINADOS POR SEUS AUTORES NAO REFLETEM NECESSARIAMENTE A OPINIAO DA AAID

Expediente

AJD - Associacdo Juizes para a Democracia - Conselho Executivo: Valdete Souto Severo (Presidenta), Daniela Valle da Rocha Muller e

Emilia Gondim Teixeira. Conselho Editorial: Valdete Souto Severo, Zéu Palmeira Sobrinho e Jorge Luiz Souto Maior. AJD: Rua Maria Paula,

36, 11° andar, Conj. B, Bela Vista — Sdo Paulo/SP - CEP 01319-904 - Tel.: (11) 3242.8018 - Site: www.ajd.org.br.

O Jornal da AJD é editado pela Varidel Comunica¢ao - Avenida Washington Luis, 1527, 42 B - Alto da Boa Vista — Sdo Paulo/SP — CEP

04662-002 - Tel.: (11) 2501.2202 - E-mail: varidel@varidelcomunicacao.com Jornalista responsavel: Edna Dantas (MTB 1.259/DF) —

Design grafico: Renata Miyabe Ueda - Foto de capa: Fernando Souza (2009)

PusLicacAo OFICIAL DA ASSOCIACAO Juizes PARA A DEMOCRARIA / ANO 19 - N° 86 - NOVEMBRO 2020

Vd

E MELHOR CUIDAR DO QUE EXPLORAR

DANIELA VALLE DA ROCHA MIULLER
Juiza Do TRABALHO DO TRT-1.

MESTRA EM POLITICAS PUBLICAS EM DIREITOS HUMANOS.
CONSELHEIRA DA A]D.

Até meados do século XX se dizia com naturalidade: “trabalho de meni-
no é pouco, mas quem desperdica é louco” Ainda hoje, quando se trata de
trabalho infanto-juvenil, o jargao “é melhor trabalhar do que roubar” ainda
faz sentido para um grande nimero de pessoas. Ora, parece razoadvel que o
“menor”seja de algum modo util a sociedade, ao invés de ficar por ai prejudi-
cando as “pessoas de bem’, ndo? Podemos dizer que essa idéia esta inserida
no senso comum tanto da elite quanto da classe trabalhadora, uma “verda-
de”tdo bem estabelecida que, muitas vezes, prevalece mesmo contrariando
importantes normas internas e internacionais. Para compreender o déficit
de efetividade das normas que proibem a exploracdo do trabalho de qual-
quer pessoa até 14 anos, e que limitam a condicdo de aprendiz o trabalho
entre os 14 e 16 anos, parece necessario observar os discursos que estao por
tras do senso comum expresso nesses clichés.

E possivel perceber que a cobranca de trabalhar néo se dirige a todos
os infantes brasileiros, mas apenas aos “menores”. Afinal de contas, sabemos
que “criangas” nao podem trabalhar,

independentemente do prejuizo que isso possa causar a satde fisica e men-
tal deles. O olhar que justifica a exploracdo infantil percebe o “menor” como
fruto de relagcdes promiscuas, fora do modelo de familia tido como vélido e
adequado. Esse olhar supde uma natureza desonesta, violenta, indolente e
pouco inteligente daqueles percebidos socialmente como “menores’”.
Como, no fundo, eles ndo deveriam sequer existir, podem ser segrega-
dos, explorados, abandonados, presos e, no limite, mortos. Melhor, entao,
que estejam disciplinados e contidos através do trabalho subordinado. Pa-
gam com trabalho pesado pela vulnerabilidade social na qual se encontram.
Pouco se fala, todavia, que esses “menores” em regra sao filhos de mulheres
hiper-exploradas, a maioria absoluta delas jovens negras e pardas. Jovens
trabalhadoras que, cedo, deixam a escola para garantirem o proprio sus-
tento, quase sempre através do servico doméstico. Muitas vezes deixam de
cuidar dos préprios filhos para garantir o bem estar da familia de seus pa-
troes, onde estdo as “criancas”. Estas familias gozam de prestigio social, sdo
consideradas estruturadas e produtivas, na medida em que suas criancas
estudam e os adultos tém disponibilidade para dedicacéo total ao trabalho,
enguanto o pesado servico doméstico é realizado por mulheres desvaloriza-
das e que trabalham desde meninas.
Os filhos e filhas dessas jovens trabalhadoras provavelmente também
estudardo pouco, por varios fatores como: instituices de ensino que os
véem como desajustados e problema-

est4 na Lei, esta na Constituicdo e até Criangas sao queridas, menores SA0 ticos, dificuldade de acesso ao ensino

mesmo no “bom senso” E sabemos
também que “crianca” é diferente de
“menor’, embora isso ndo esteja escri-
to em nenhuma lei ou estudo biomé-
dico. Trata-se de uma diferenca social,
fruto de uma ontologia propria da
escravidao, que divide os seres entre
humanos e subumanos e, com isso,
justifica tratamentos desiguais e que o
primeiro grupo domine, explore e subjugue o segundo. Uma regra nao dita
nem escrita, mas de grande eficacia, inclusive contra os termos da lei positiva
em algumas situagdes, como é o caso do trabalho infantil.

Menor, todos sabem, sdo aqueles que estao nos sinais vendendo chicle-
te, fazendo malabarismo e pedindo esmolas; sao os “trombadinhas” e “pive-
tes”; os meninos e meninas de rua; sdo quase todos negros, “ou quase negros
de tdo pobres”. J4 as criangas sao vistas como pessoas em formagdo, o “futuro
da nagao’, meninas e meninos com residéncia fixa, acesso a educagao formal
e em geral sdo “mais clarinhas’.

Criangas sdo queridas, menores sdo indesejaveis. Criancas sentam com
a gente nas mesas das lanchonetes e restaurantes; menores sdo enxotados
desses espacos, isso quando conseguem driblar a “seguranca” e acessar es-
ses locais.

Vendo as coisas desse modo é possivel até mesmo tecer loas a protecédo
das criangas e adolescentes, ao mesmo tempo em que se concorda com a
afirmacao de que é preferivel permitir a exploracao ilegal da forca de tra-
balho de certas meninas e meninos, do que perdé-los para a “delinqiién-
cia juvenil’; para o “tréfico”. Segundo esse ponto de vista, os “menores” séo
percebidos exclusivamente como corpos disponiveis para servir, trabalhar,

indesejdveis. Criangas sentam com
a gente nas mesas das lanchonetes
e restaurantes; menores sdo
enxotados desses espagos, isso
quando conseguem driblar a
“seguranga” e acessar esses locais

publico gratuito e a necessidade do
trabalho infantil para a subsisténcia.
Com a pouca escolaridade, estigmati-
zados pela origem social e pelo racis-
Mo, Sa0 esses jovens que ocuparao os
postos mais precarios de trabalho, as-
sumirdo as atividades mais intensas e
com pior remuneragao, mesmo antes
de atingir uma idade adequada para o
ingresso no mercado de trabalho. Quem ndo consegue trabalho “sobra” e,
muitas vezes, tem no banditismo a Unica perspectiva de vida, como ja obser-
vava Lélia Gonzalez nos anos 1970 (Primavera para as rosas negras. Ed. Filhos
da Africa, 2018, p.77-81).

E desse modo que, ao crescerem, os“menores” seguem “de graca para o
subemprego, ou para debaixo do plastico’, enquanto as “criangas” continua-
rdo a ocupar os postos de maior prestigio social e melhor remuneragao. Nao
basta, portanto, afirmar formalmente que todos sao iguais perante a lei e
que a proteco de criancas e adolescentes deve ser integral. E necessério que
a protecdo prevista na Constituicdo Federal de 1988 seja integral também no
sentido de abarcar todos os individuos em formacéo no pais, para que todas
e todos os jovens brasileiros sejam, de fato, incluidos no “futuro da nagao”.

Ou seja, é preciso combater a divisao social que acaba por permitir a
exploracéo ilegal do trabalho de um enorme contingente de pessoas com
menos de 16, sob a falsa justificativa de que, sem isso, elas iriam “roubar”,
quando na realidade se trata da manutencao de privilégios raciais e sociais.
Apenas com a superacdo desses privilégios é que teremos a concreta a pos-
sibilidade de construir um futuro mais fraterno e onde as diferencas nao sig-
nifiquem desigualdade.
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O ENCARCERAMENTO DE TRABALHADORES INFANTIS
E A RESPONSABILIDADE DA MAGISTRATURA ESTADUAL

KARLA AVELINE
Juiza Do 3° JuizADO DA INFANCIA E JUVENTUDE DE PORTO ALEGRE,

MEMBRA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MIAGISTRADOS DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE (ABRAMIN]), DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE (IBDCRIA/ABMP) E DA AJD.

Como juiza do 3° Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre,
com competéncia exclusiva para execu¢do de medidas socioeducativas
impostas a adolescentes em conflito com a lei, proponho que pense-
mos as razdes subjacentes que sdo responsaveis pelo encarceramento
de adolescentes que trabalham para o narcotréfico, apesar de decorri-
dos mais de vinte anos da ratificacdo, por parte do Brasil, das conven-
¢oes internacionais que reconheceram que tal atividade configura-se
como uma das piores formas de exploracao de trabalho infantil.

Como se sabe, ao longo das ultimas décadas, extenso arcabouco ju-
ridico buscou garantir os direitos da crianca e do adolescente e, com as
ratificacdes levadas a efeito pelo Brasil, passou-se a contar com a Decla-
racdo Universal de Direitos do Homem (ONU, 1948), a Declaracdo dos
Direitos da Crianca (ONU, 1959), a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (1969, ratificado pelo Brasil
em 1992), entre outras.

A legislacdo nacional que ampara a
Doutrina da Protecédo Integral e que bus-
ca romper com um passado estigmatiza-
dor ancora-se na Constituicdo Federal e
no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Segundo o artigo 227 da CF, cumpre a fa-
milia, a sociedade e ao Estado conferirem
protecao integral e prioritéria a essas pes-
soas em desenvolvimento, atentando-se
a um modelo de sociedade em que néo
se concebe que uma crianca ou adoles-
cente trabalhe para obter o préprio sus-
tento ou de seus familiares.

A familia deve ser a responsavel por
prover os bens necessarios para o susten-
to e, ndo havendo capacidade financeira para tal, cabe a sociedade e,
em especial, ao Estado, através de politicas publicas eficazes, em todos
os ambitos, por exemplo, as que proporcionem inclusao, formacéo e
qualificacdo profissional dos adultos responséveis pelo sustento das
criancas e adolescentes, além de programas de geracdo de emprego,
programas de transferéncia de renda, de moradia, etc.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), alterando
a sistematica do antigo Cédigo de Menores (1979) que se baseava na
Doutrina da Situacdo Irregular (Direito Tutelar do Menor), passou a re-
conhecer a crianga e o adolescente como sujeito de direitos, com prio-
ridade absoluta, em todos os ambitos, pois em condicao especial de
desenvolvimento, e determinou a implementacao de politicas publicas
para protegé-los, ja com um viés preventivo — nao mais reativo — pois
a nova ordem estabelecida aponta para a importancia da manutencao
4

"O trabalho precoce alimenta
o ciclo de pobreza e dificulta,
sobremaneira, a inser¢ao
do adulto no mercado de
trabalho, restando-lhe, no
mais das vezes, a perpetuagao
do trabalho precério com
baixa remuneracdo e a quase
inexistente possibilidade de
progressao na carreira."

do vinculo familiar e convivéncia comunitdria. De acordo com as re-
gras nacionais e internacionais, criangas e adolescentes tém o direito
ao nao trabalho; a elas deve ser assegurada uma infancia segura, ludica,
com participacdo em brincadeiras, acesso a cultura, lazer, esportes. A
partir da idade apropriada, deve ser garantida as criancas e adolescen-
tes, uma educacdo publica de qualidade, de preferéncia integral. Aos
adolescentes e jovens, qualificacdo profissional, pois, o trabalho pre-
coce alimenta o ciclo de pobreza e dificulta, sobremaneira, a insercao
do adulto no mercado de trabalho, restando-lhe, no mais das vezes, a
perpetuacao do trabalho precério, com baixa remuneracdo e a quase
inexistente possibilidade de progressao na carreira.

Naquilo que diz respeito ao tema, a Lista das Piores Formas de Tra-
balho Infantil (Lista TIP), anexo do Decreto n° 6481/2008, regulamenta,
no Brasil, a Convencao 182 da OIT, sobre as piores formas de trabalho
infantil e discrimina as restri¢cées ao trabalho dos menores de 18 anos
com riscos ocupacionais e provaveis danos a satde. O artigo 3° da
Convencdo 182 da OIT dispoe que: “Para os fins desta Convengao, a ex-
pressdo as piores formas de trabalho infantil compreende: ... ¢) utilizagéo,
recrutamento e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente
para a produgdo e trdfico de entorpecentes conforme definidos nos trata-
dos internacionais pertinentes; (...)".

Convém frisar que esta Convencéo
constitui-se no Unico documento ratifica-
do por todos os 187 paises-membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho,
como as Nagbes Unidas fizeram questao
de anunciar, tendo em vista a importan-
cia do tema e o ineditismo de tal feito.
Ressalte-se, ainda, que o Brasil, ao assinar
a Agenda 2030 (Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel - ODS), aprovada pe-
las Nagdes Unidas em 2015, comprome-
teu-se em erradicar todas as formas de
trabalho infantil até 2025, como se vé da
redacao do Objetivo 8. 7:

A inexisténcia de politicas publicas in-
tersetoriais e eficazes, em um cendrio de
crescimento do numero de mortes da juventude negra e periferizada (tan-
to que jd se denuncia o genocidio da juventude negra desde, pelo menos,
1978) e de encarceramento juvenil por envolvimento de adolescentes com
o narcotrdfico, merece ser pensada criticamente jd que o sistema de justica
estadual brasileiro (policia, Ministério Publico e Poder Judicidrio), com am-
paro no art. 103 do ECA cumulado com o artigo 33 da Lei n° 11.343/2006,
segue investigando e enquadrando tal prdtica como ato infracional, dei-
xando de efetuar o controle de convencionalidade.

A ultima Pesquisa de Levantamento Anual do SINASE (Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo) publicada, a qual analisou da-
dos do ano de 2017, revela que 26,5% das medidas cumpridas pelos/as
adolescentes de todo o pais estavam relacionadas ao trafico de drogas,
percentual significativo, ainda mais quando se pensa em um universo
de 26.109 adolescentes que cumpriram medida neste mesmo ano.
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Nesse cendrio de precarizacao de vidas e de criminalizacéo de cor-
pos racializados, tendo em conta o poder-dever do drgéo judicial (de
primeiro ou de segundo grau) de efetuar o controle de convencionali-
dade dos atos normativos internos em face do carater cogente advindo
das convencoes ratificadas pelo Estado brasileiro e, considerando-se
que os decretos anteriores a Emenda Constitucional 45/2004, segundo
o entendimento do STF, possuem hierarquia supralegal em face do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente,
cumpre ao 6rgéo judicial o poder de-
ver de aferir a compatibilidade entre
o disposto no ECA e os tratados que
Ihe sao superiores, garantindo uma
situagao juridica, familiar, social, co-
munitaria, de amparo ao trabalhador
infantil, ou seja, cabe ao 6rgéo judi-
cial utilizar-se dos mecanismos exis-
tentes para proteger o adolescente,
segundo as medidas protetivas pre-
vistas no ECA, em vez de criminaliza-
-lo e encarcera-lo sob a falsa ideia de
socioeduca-lo.

As convencoes ratificadas e internalizadas servem como parametro
para os atos normativos que lhe sdo hierarquicamente inferiores e qual-
quer iniciativa estatal que procure criminalizar a pratica do trabalha-
dor infantil apresenta-se em desacordo com o regramento supralegal,
até porque, cabe ao Brasil, através de suas institui¢des, por impositivo
legal e ético, elaborar e implementar programas de acdo que visem a
eliminar, como prioridade, todas as piores formas de trabalho infantil e
cumpre ao Poder Judiciario, em especial, aplicar as Convencbdes Interna-

cionais que visem a proteger esse trabalhador. Nesse sentido, convém

"As convengoes ratificadas e
internalizadas servem como
parametro para os atos normativos
que lhe sdo hierarquicamente
inferiores e qualquer iniciativa
estatal que procure criminalizar
a pratica do trabalhador infantil
apresenta-se em desacordo com
regramento supralegal

destacar que, em agosto de 2020, (Ag. Reg. no HC 143.988 - Estado do
Espirito Santo) o Ministro Relator Edson Fachin, ao conceder o writ em
que se reforcou a importancia de, na socioeducacao, serem respeitados
os dispositivos legais pertinentes, garantindo preservacao dos direitos
e dignidade aos socioeducandos, elencou os tratados internacionais
sobre o tema da juventude encarcerada e reforcou o entendimento a
respeito do status supralegal dos tratados internacionais.

A falta de didlogo dos diversos
contextos juridicos (trabalhista, in-
fracional, protetivo) reflete valores
do coédigo menorista, ou seja, o cena-
rio atual esta a demonstrar que ainda
nao houve compreensao do que se-
jam os principios e diretrizes tanto da
Constituicdo Federal de 1998 como
do Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA), de 1990. As decisdes de
encarceramento de trabalhadores
infantis amoldam-se a um passado
recente e nada glorioso, regido pelo
antigo Cédigo de Menores, pois,
mantém-se a visao punitivista, com ampla dose de discricionariedade e
arbitrio. Onde o sujeito de direitos, em condicao especial de desenvolvi-
mento, quando o Poder Judiciario ainda percebe o trabalhador infantil
como o “menor” que deve ser institucionalizado?

Existe a possibilidade de o Estado Brasileiro se ver responsabiliza-
do em nivel internacional caso persista omitindo-se de cumprir com
as Convencgbes que buscam garantir os direitos fundamentais de cada
um/a desses/dessas trabalhadores/as infantis, circunstancia que, a meu
sentir, apresenta-se mais do que pertinente: absolutamente necessaria.

op3npoiday
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INFANCIAS E MATERNIDADES ROUBADAS:
UMA GUERRA FORJADA PARA ELIMINAR
OS INDESEJAVEIS

ANA CAROLINA BARTOLAMEI RAMOS
JuizA DE DIREITO SUBSTITUTA DO TRIBUNAL DE JuSTICA DO ESTADO DO PARANA
COM ATUAGAO NA VARA DE EXECUCOES PENAIS, MEEDIDAS ALTERNATIVAS

E CORREGEDORIA DOS PRESIDIOS DE CURITIBA. MIESTRANDA
EM DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PuiBLICAS PELA PUC-PR.
MEmBRA DA AJD E MAE DO RAUL.

No mundo do trdfico, a morte é anunciada. Enilda sabia como ia terminar
a trajetdria de seu filho quando comegou a pagar o caixdo, cinco anos
antes de sua vida ser apagada. Agora, ela parcela o enterro de outro filho.
“Quero que meus meninos pelo menos morram honestamente”.

O mais trdgico dessa histdria é que Enilda é uma entre milhares
de mdes condenadas a sepultar os filhos.

Enilda é uma entre milhares de mdes das periferias do Brasil
condenadas a sepultar seus filhos mortos na guerra do trdfico de drogas.
Sentenciadas por uma lei ndo escrita a dor para a qual nGo hd nome
em nenhuma lingua, elas sao as pietas dos becos e morros do Pais.
"Perdi meu filho para o Tréafico", por ELiane Brum, Revista Epoca

Brasil, 2020, em plena pandemia mundial, e o Necroestado brasileiro
nunca esteve tdo dedicado ao seu projeto mortifero de gestdo de inde-
sejaveis. Se a pandemia colabora com o genocidio de uma parcela da po-
pulacéo que sempre viveu com seus corpos para a morte e, mais do que
colaborar, de um certo modo até ultrapassa alguns dos muros invisiveis,
numa légica neoliberal que ja ndo precisa mais disfarcar a sua face fascis-
ta e autoritdria, importa que ainda consigamos olhar para a dinamica de
exterminio que esté se desenhando para o nosso futuro.

Falar de maternidades e infancias roubadas pelo Estado é enfrentar
o método de gestdo de indesejaveis que nas Ultimas décadas o Brasil de-
senvolveu tdo bem. E mais. E tentar produzir um furo para que dele esca-
pe a necropolitica disfarcada de politica de combate as drogas, praticada
por um Necroestado e legitimada por um Poder Judicidrio praticante e
gozante de uma necrojurisdicacdo, citando expressdo da grande e brava
desembargadora federal Simone Schreiber.

A Necrojurisdicacdo somente se sustenta e tem se espalhado na pro-
porcdo e velocidade que avanca porque esta engendrada numa politica
de drogas capaz de justificar o superencarceramento, que nada mais é,
em ultima escala, do que a morte.

Ha quase duas décadas que este estado de morte brasileiro encontrou
aforma de atuar forjada pela Lei de Drogas de 2006, que aumentou as pe-
nas para o trafico de drogas, criou o tipo penal de associagao para o trafico,
mas ndo revolveu a ambiguidade entre o usudrio e o traficante, produzin-
do um aumento exponencial do numero de prisdes direcionadas a uma
parcela determinada da populacdo, com seus recortes evidentes de clas-
se, raca e género, e responsavel direto pelo fenémeno que hoje vivemos.

E muito embora este superencarceramento tinha sido declarado in-
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se conseguiu produzir
nenhum efeito pratico a partir disso. A necrojursidi¢ao, autorizada por
um discurso alienante cada vez mais bem articulado, passou a correr sol-

ta, sem a necessidade de se referenciar a Constituicao Federal, servindo
perfeitamente ao imagindrio serviente a moral branca, segregadora e,
porque nao dizer, racista e fascista. Tirar as maes de seus filhos e tirar os
filhos de suas maes em prol de uma politica de superencarceramento
que se molda como politica de drogas é um exemplo claro e cruel do que
estamos apontando aqui. Se o silenciamento é uma forma de destruicao
das infancias, o que podemos dizer das prisdes das maes?

A necropolitica vai além de uma mera gestao de morte. O projeto
de poder neoliberal e seu dispositivo fascista sabe bem que ndo basta
eliminar os indesejaveis ao sistema, é preciso que se aniquile sua histéria
e com isso seus vinculos afetivos e suas possiblidades de laco social. E
preciso aniquilar, em ultima instancia, qualquer possibilidade de resis-
téncia. Nao bastava mais matar seus filhos jovens, era preciso também
alcancar as suas maes, apaga-las, ainda mais em um momento em que as
mulheres passam a questionar também a Idgica patriarcal que as silencia.
O apagamento das infancias dos indesejaveis ndo seria um projeto bem-
-sucedido sem o apagamento das maternidades e para isso era preciso
encarcerar também as mulheres.

Dados extraidos do Levantamento Nacional de Informacdes Peniten-
ciarias - INFOPEN Mulheres (2017) - revelam que 59,9% das custodiadas
foram enquadradas por crimes relacionados ao trafico de drogas, seguidas
de 12,9% a roubo e 7,8% a furto. Ndo tem como ser mais claro do que isso:
o aprisionamento feminino tem relacdo direta com a Lei de Drogas de 2006
e os dados deixam evidentes que esse aumento exponencial de aprisiona-
mento feminino no Brasil precisa ser analisado sob a 6tica da raca, da classe
e do patriarcado. O aprisionamento de uma mulher e muitas vezes de uma
maternidade, especialmente se tomado o recorte de raga, ndo é uma esco-
Iha ao acaso. As maternidades roubadas tém destinatarias certas nesse pro-
jeto mortifero, que se disfarca de politica de drogas, de politica de seguran-
¢a publica. O apagamento das infancias dos filhos das maes encarceradas é
projeto politico, ou melhor, é o projeto necropolitico em sua forga maxima.

O desastre anunciado - e agora ja confirmado - da politica de guerra
as drogas, que até agora apenas gerou comprovadamente mais violén-
cia, mais morte, tudo que é préprio de uma politica ndo social, mas de
exterminio, parece ainda longe de acabar.

A responsabilidade entdo precisa se voltar ao Poder Judiciario e sua
recusa em cumprir sua funcdo constitucional para praticar uma necroju-
risdicdo, cada vez mais evidente nos exemplos da recusa em cumprir o
direito previsto em lei de concessao de prisao domiciliar para as maes e
gestantes, além do uso abusivo e ilegal do delito de associagao ao trafico
como a disposicao inquisidora propria para o encarceramento feminino,
que tem classe e tem raca, e se estenderd a seus filhos, que servirdo ao
mesmo projeto de poder de exterminio. A questao que fica entdo é qual
escolha faremos diante disso que nao precisa mais existir nas entrelinhas.

Frente ao fascismo exposto, diante de uma sociedade que votou um
projeto politico que permite que exista uma parte da populagao que é
matavel e nela se incluem as criangas e suas maes, em nome das mesmas
drogas quecirculamlivremente entre os muros dos condominios que o ne-
cropoder ndo entra. Talvez a gente precise sair de trds dos muros dos nos-
sos condominios. Quem sabe colocar os nossos corpos para além dos mu-
ros dos privilégios, nos dé a coragem necessdria para derruba-los de vez.
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ENTRE ENCRUZILHADAS E SEMAFOROS

Jose ANTONIO CORREA FRANCISCO

Juiz po TrRABALHO SuBstiTuTo DO TRT-11 (AM).
MEMBRO DA AJD.

Os ultimos dias foram muito arduos. Ao lado dos medos e incertezas
de todas as manhas, as noticias que escapavam de todos os lugares nao
eram animadoras. Algo estava acontecendo: era algo desconhecido, um
virus, um outro problema, mais um...

No ritual diario matutino, antes do café da manha, abri o livro de ca-
beceira, de olhos fechados para ndo escolher o verso, com a finalidade de
buscar inspiracdo para a caminhada. Li algo grandioso:

“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta priori-
dade, o direito a vida, a satde, a alimentagéo, a educacao,
ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo’”.

Reli. Abri o livro novamente e, como em profecia, a mesma pagina se
abriu, no mesmo verso, coincidéncia rarissima. Reli. Aquela sentenca me
tocou: com absoluta prioridade. Fechei o livro, tomei o café e sai. Dia de
comprar os mantimentos para a semana.

Manaus é uma cidade peculiar. Vista de cima, é uma ilha na imen-
sidao da Hileia. Vista de dentro, é entrecortada por caminhos e desca-
minhos, onde milhdes de pessoas se misturam e se afastam, com seus
bolsdes de riqueza e de miséria, mais estes, obviamente.

Nos caminhos, poucos séo os cruzamentos. Deveras, nos bairros cen-
trais e mais antigos, o planejamento urbano nédo se preocupou com o
futuro, ou talvez, ndo previu que o presente deste povoado que crescia a
margem esquerda do Rio Negro construir-se-ia sobre rodas, com o fogo
desmatando e queimando a mata originaria, ocupando, sem respeito ou
dignidade, as margens e vérzeas dos inimeros igarapés que irrigavam
sua terra.

Antes das rodas e do fogo chegaram a mée, o pai e as criancas. De
tantos lugares, de tantos paises, de todos os brasis. E ainda chegam e
continuardo chegando, em busca do El dorado amazonico.

No primeiro semaforo, no caminho ao mercado, criangas. Dezenas.
Malabares, vendedores de balas, de banana frita, de 4gua, de castanha,
de panos, de tudo. No segundo, mais criancas. Dezenas mais. A cena se
repetia e se repetird todos os dias em que eu sair do meu refugio, do
meu lar, asilo invioldvel e hermético, onde descrevo agora, esta triste e
repetida realidade.

Algum leitor mais atento percebera que o “poema” extraido do livro
de cabeceira ndo devia se tratar de um romance ou de algum exemplar
de motivagdo pessoal ou auto-ajuda. Trata-se, sim, é incrivel isto, de di-
reito fundamental, expressamente previsto na Constituicdo Federal, que
jamais foi concretizado por nossa sociedade.

Com absoluta prioridade, pode ser aferido, na realidade, de manei-

ra diametralmente oposta, a medida que se multiplicam o desamparo,
a indiferenga, o abandono e a exploracédo infantil, em cada esquina de
nossa cidade.

Os sistemas de protegao a infancia e a juventude sao de competéncia
concorrente dos entes federativos Uniao e Estado, embora os Municipios
detenham o dever de manter programas de educacdo infantil, de ensino
fundamental, além de proporcionar servicos de satde, de lazer e de cul-
tura voltados a crianca e ao adolescente.

Os problemas para a concretizacdo dos direitos fundamentais sao os
inumeros descaminhos dos poderes publicos ou talvez os infinitos sema-
foros nos cruzamentos dos caminhos de nossa realidade.

A partir do seméforo, as criangas sao exploradas sexualmente, se
tornam alvos preferenciais do trafico de drogas, ou lhes aguardam uma
pléiade de atividades informais, muitas vezes no seio de familias aqui-
nhoadas e bem-nascidas, para possibilitar-lhes a precéria sobrevivéncia
alimentar, em permanente e continua violéncia das relagdes sociais em
que estao inseridas.

Tudo isso: fruto de nossa incapacidade de apreender, compreender
e limitar os efeitos perversos do sistema politico e econdmico capitalista.
Todo o conjunto de circunstancias: resultado de nossa indiferenga tei-
mosa em ndo querer enxergar, afetando diretamente o sonho eterno do
“pais do futuro”.

A esperanca da vida extrauterina vidvel, saudavel e gradativamente
independente, rapidamente e logo apds o “choro” neonatal, para milhdes
de criancas residentes em nosso pais, se transforma em duro fardo exis-
tencial: ao invés do lar, a rua; ao invés da escola, o seméforo; ao invés do
futuro glamoroso, o presente inexoravel; ao invés do trabalho decente,
o carcere.

Ha vérias acoes a serem desenvolvidas por todos nds, e todas elas
perpassam pela manutencdo efetiva dos programas de educacéo infantil
e politicas publicas bastantes para acompanhar todas as familias em situ-
acao de vulnerabilidade econdmica e social, dever expresso de nosso or-
denamento juridico; responsabilidade politica dos poderes constituidos,
principalmente, mas também de toda a sociedade civil.

O resultado de nossa indiferenca destréi e violenta ndo apenas a
crianga do seméforo: dilacera o contrato social; esgarga os lacos éticos de
respeito; e impossibilita o convivio republicano.

Mais um dia se encerra e antes de dormir repito o ritual, sempre de
olhos fechados, em meditacdo. Abro o livro de cabeceira e leio mais um
belissimo verso:

“Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: construir uma sociedade livre, justa e
soliddria; garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo”

Oxald a preciosa licao ndo se perca no proximo semaforo, na proxima
encruzilhada.
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DEMOCRACIA

O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
UmA CONSTRUCAO DE DirerTos HuMANOS

ANA CRISTINA BORBA ALVES
Juiza DE DIREITO DA INFANCIA E JUVENTUDE DO TRIBUNAL
DE JuSTICA DE SANTA CATARINA.

MEMBRA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS M AGISTRADOS DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE (ABRAMINJ), DO INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE (IBDCRIA/ABMP), DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS JuRrISTAS PELA DEMOCRACIA (AB]D) E DA A]D.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, foi editado na década de
noventa, no ano seguinte ao da aprova¢ao da Convencao Internacional
dos Direitos da Crianca, que aconteceu em 20 de novembro de 1989.

Esta nova normativa internacional, coloca nairregularidade e na mar-
ginalidade, a velha doutrina da situacgao irregular que, por muito tempo
figurou como pano de fundo de todas as politicas juridicas e socioedu-
cacionais vigentes na América Latina, desde a promulgacdo da primeira
legislacdo de menores na Argentina, em 1919. O Primeiro Cédigo de Me-
nores do Brasil, fruto do trabalho do juiz Francisco de Mello Matos a causa
menorista, ndo fugiu desta tendéncia. Sua concepcdo sustentadora foi a
doutrina da situacao irregular, que também foi a base sustentadora do
Cédigo de Menores de 1979.

Antes da aprovacdo da Convencao Interamericana dos Direitos da
Crianca, na ONU em 1989, o Brasil, j4 em 1988, na Constituicdo Federal,
em seu art. 227, acolheu expressamente a Doutrina da Protecao Integral.
Atende, ainda, a legislacdo infanto-juvenil brasileira as Normas de Beijing,
as Regras de Riad, todas normativas
de Direitos Humanos infanto-juvenis.
Apos a edicao da Constituicdo Federal
de 1988, seguiu-se com a edicdo do Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente que
teve como seu pano de fundo a Dou-
trina da Protecdo Integral, inaugurada
pela CF de 1988.

Na grafia do ordenamento juridi-
co brasileiro, desde a promulgacéo da
constituicdo da republica de 1988, do advento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e do SINASE (Lei 12.594/12), até os dias de hoje é possivel
dizer que ja se consagrou, no Brasil, a doutrina da protecdo integral como
marco tedrico-pragmatico que deve servir de orientacdo vinculativa a
todas as agdes governamentais e ndo-governamentais direcionadas a
protecdo da crianca e do adolescente.

As normativas internacionais das quais o Brasil é signatario, a Consti-
tuicdo da republica de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o
SINASE, tanto quanto assinalam a atuacéo politica dos gestores publicos,
dos conselhos de direitos, dos conselhos tutelares, dos operadores do
direito, enfim, de todos aqueles que desenvolvem atividades em prol da
infancia e da juventude, compondo, por assim dizer, redes e sistema de
atendimento direto e indireto — Rede de Protec¢do e Sistema de Garantias,
pois, criancas e adolescentes sdo cidaddos que merecem dedicagao pro-
tetiva diferenciada e especial, por distingdo constitucional decorrente de
opgdes politicas, civilizatorias e humanitarias.

"Criancas e adolescentes sao
cidaddos que merecem dedicagdo
protetiva diferenciada e especial,

por distin¢do constitucional

decorrente de opgdes politicas,
civilizatérias e humanitdrias."

Esta ordem de principios que orientam a integracdo entre os siste-
mas de garantias determina que criancas e adolescentes sdo sujeitos de
direitos, pelo que devem desfrutar de todos os direitos fundamentais as-
segurados a pessoa humana; que criangas e adolescentes sdo detentores
de direito a protecdo integral e que, criangas e adolescentes sao garanti-
dos por todos os instrumentos necessarios para assegurar o desenvolvi-
mento pleno de suas personalidades - fisico, mental, moral e espiritual,
em condicoes de liberdade e dignidade.

A crianca e o adolescente deixam de ser objeto de tutela e passam
a ser sujeitos de direito, isto é, protagonistas sociais capazes de construi-
rem as suas proprias historias, enfim, de praticarem atividades e cumpri-
rem obrigag¢des, contudo, limitadas e condicionadas a peculiar circuns-
tancia de serem pessoas que se encontram ou na infancia ou na juventu-
de, enquanto fases do desenvolvimento humano. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente é, assim, um Estatuto da liberdade. Isto é, uma legislacdo
de e para pessoas livres. Antonio Carlos Gomes da Costa, pedagogo e
um dos idealizadores do Estatuto, em seu artigo o Juiz Como Pedagogo,
ressalta que a Lei 8.069/90, deveria ser um Estatuto das Liberdades e, que
a medida de internacédo foi uma das condigdes impostas para sua aprova-
¢do, mas ela é dissonante dos fortes contornos de direitos humanos que
o texto legal carrega consigo.

Dentre as muitas politicas previstas no estatuto, a socioeducacao,
esta modalidade de responsabilizacdo prevista aos inimputéaveis me-
nores de 18 anos, também nunca foi alcancada, nem compreendida e,
por essas razdes, € mais produtora de violacao de direitos e garantias da
clientela infantojuvenil.

Na parte de apuracdes de atos
infracionais, ou seja, de apuracdo de
crimes, foi pensado, idealizado, uma
outra forma de responsabilizagao, que
nao a pena.

Paulo Afonso Garrido de Paula (in
Direito da crianca e do adolescente e
tutela jurisdicional diferenciada, RT,
2000), esclarece esta nova modalidade
de responsabilizacdo, ao escrever que no Direito Classico temos defini-
das as seguintes formas de responsabilizacdo: no Direito Civil os Interdi-
tos, no Direito Administrativo as sangdes, no Direito Penal as penas e no
Estatuto, pertencente a Era dos Novos Direitos, teriamos, também, uma
nova forma de responsabilizagao: a socioeducacao.

Esta nova forma de responsabilizacdo, deveria possibilitar ao ado-
lescente um outro caminho, que fosse capaz de dar conta do mesmo
construir seu projeto de vida, respeitadas toda a suas peculiaridades e
condicdo de sujeito em desenvolvimento.

Mas, com rarissimas excec¢des de atuagdes exitosas espalhadas, o que
vemos e encontramos no pais afora, sdo palcos de graves violacoes de
Direitos da nossa clientela infantojuvenil, garimpada nos bairros das pe-
riferias pobres do nosso Brasil!

Em especial a situacdo dos adolescentes internados em Centros de
Cumprimento de Medidas é assustadora! Realidade essa que passou in-
visivel até o imprescindivel projeto desenvolvido pelo Conselho Nacio-
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nal de Justica, em que o colega Reinaldo Cintra foi um dos idealizadores.

Inicialmente chamado Medida Justa e depois, Justica ao Jovem, o proje-
to visitou todas as unidades de internagao do pais e desvelou e revelou
todo o horror e barbarie a que nossos adolescentes sao submetidos no
cumprimento de uma medida de internacao, e ainda, assim, nao raro ve-
mos reformadas pelos nossos Tribunais as decisées que concedem uma
medida em meio aberto, ao argumento de que “a medida socioeducativa
de internacdo é um bem para o menor”.

O que temos na pratica, destinado aos nossos adolescentes, sob o
discurso do bem que a medida deveria fazer aos nossos adolescentes,
é um Direito Penal, quase de excecéo. E a situacao so6 tende a agravar,
pois deste adolescente criminoso, ninguém
quer saber... nem familia, nem sociedade, nem
estado, nem judicidrio... o Brasil inteiro, o ECA
e o SINASE ainda ndo chegaram ao sistema de
execucao da medida socioeducativa de interna-
¢ao; a clientela é rotulada pela imprensa, rejei-
tada pela sociedade, recolhida para contencao.
A cultura nao Ihe reconhece direito a protecao,
apesar da lei. A transicdo do modelo legal mal
comegou a acontecer no sistema socioeducati-
vo de contengao maxima. Nao é de estranhar peculiares dificuldades de
gestdo que nele repercutem.

O Estatuto foi sonegado ao adolescente autor de ato infracio-
nal desde sua publicacdo até o advento do SINASE, em 2006, transfor-
mado em Lei no anos de 2012, marco inicial de reconhecimento retroa-
tivo do direito a intervencéo protetiva do Estado, devido ao adolescente
em conflito com a lei. Aos gestores do sistema executivo das medidas
socioeducativas de privacdo e restricdo da liberdade é imposto, como
primeiro desafio, alcar a satisfagao do publico alvo ou, no minimo, firmar
compromisso com essa meta.

Pouco se conhece no ambito do sistema de protecdo a Infancia e Ju-
ventude a respeito das comunidades favelizadas — de onde vem a maio-
ria dessa clientela - e seus valores, da economia paralela do Movimento

"O Estatuto da Crianca
e do Adolescente ¢,
assim, um Estatuto da
liberdade. Isto é, uma
legislacdo de e para
pessoas livres."

do Narcotréfico, do uso ou abuso de drogas licitas e ilicitas, das politicas
de saude publica para a questao da dependéncia, da politica de saude
mental antimanicomial e desinstitucionalizadora, da tipicidade biopsi-
quica inerente a adolescéncia, da (homo e hetero) sexualidade, entre ou-
tras questdes, cuja informagao — embora ndo pareca — é indispensavel ao
exercicio competente e resolutivo de qualquer funcdo de ponta no siste-
ma socioeducativo maximo, e pode tanto ser objeto de capacitacao for-
mal quanto de troca inteligente com os adolescentes, estratégia pautada
no vinculo, profissionalismo bem-sucedido na area, conforme demons-
traram algumas experiéncias, ja desenvolvidas com sucesso em algumas,
poucas é bem verdade, unidades que sao referéncia Brasil afora.

Sempre que me questionam se o Estatuto
da Crianca e do Adolescente nao deve ser alte-
rado, porque ele nao funciona, devolvo o ques-
tionamento: como podemos afirmar que algo
que nunca foi implementado na sua plenitude
néo funciona?

Se todas as politicas publicas para o resgate
da autonomia de adolescentes e suas familias
previstas no Estatuto tivessem sido concretiza-
das, dai sim, poderiamos ter chegado a conclu-
sdo de que ele ndo funcionou. Por esta razdo é que a assertiva de que
o Estatuto nao funciona, ndo é verdadeira. Este é o principal desafio do
Direito da Crianca e do Adolescente, enquanto sistematizacao integrati-
va e protetiva dos novos valores humanitarios relativos a infancia e a ju-
ventude, o qual, gradativamente, de geracdo em geracdo, deverd superar
0s preconceitos culturais, até o seu completo desaparecimento, instalan-
do-se, assim, uma nova compreensao social e politica acerca das regras e
principios juridicos que regulamentam as atividades e os institutos legais
desta novel drea necessariamente transdisciplinar.

Quase tudo ainda estd por construir, para que concretizemos a tao
prometida protecio integral as nossas criancas e adolescentes. E neces-
sario muita luta para que, como escreveu Gilberto Dimenstein, eles ndo
figurem APENAS COMO CIDADAOS DE PAPEL!!

podai :wabvuwiy
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ExPECTATIVA X REALIDADE:
AS BAIXAS TAXAS DE DESENCARCERAMENTO DE
MULHERES DURANTE A PANDEMIA DA CoviD-19

Craupia Maria Dapico
Juiza FEDERAL EM SANTA CATARINA.

Dourora em CIENcIAS CRIMINAIS PELA PUC-RS. MEEMBRA DA A]D.

Como resultado de mobilizagdes e lutas da sociedade civil organiza-
da e, notadamente, dos movimentos feministas, o direito brasileiro tem
experimentado avan¢os normativos no campo dos direitos das mulheres
em situacao de privacao de liberdade, notadamente gestantes, méaes ou
responsaveis por criangas ou pessoas com deficiéncia.

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n° 13.257/2016), ao estabe-
lecer a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar para gestantes
(art. 318, 1V do CPP) e mulheres com filhos de até 12 (doze) anos de idade
incompletos (art. 318,V do CPP), afastou a obrigatoriedade da comprova-
¢ao da indispensabilidade da presenca da mae para cuidar do filho como
requisito para a concessao de prisdo domiciliar.

Nessa mesma linha, a concessdo
do Habeas Corpus coletivo n° 143.641/
SP pelo Supremo Tribunal Federal as
mulheres presas, gestantes, puérperas
e maes de criangas menores de doze
anos de idade ou portadoras de neces-
sidades especiais, excetuados casos ex-
cepcionalissimos.

Finalmente, a Lei n° 13.769, de
19/12/2018, ao introduzir o art. 318-A no
CPP, preconizou que a prisao preventiva
imposta a mulher gestante ou que for
mae ou responsavel por criangas ou pes-
soas com deficiéncia somente ndo sera
substituida por prisdo domiciliar quando
o crime: I) tenha cometido o crime com
violéncia ou grave ameaca a pessoa; ou
que ll) trate-se de crime cometido contra seu filho ou dependente.

Sabe-se que a naturalizacdo dos trabalhos relacionados ao cuida-
do com criancas, idosos e pessoas com deficiéncia como traco femini-
no “natural e distintivo, mas também um valor a partir do qual outros
comportamentos seriam caracterizados como desvios” constitui uma das
mais antigas e duradouras estratégias de manutencdo das “diferencas
hierarquizadas entre os sexos”'. Nesse sentido, seria cabivel indagar se
tais normas, ao regular os direitos das mulheres em situagao de carcere
a partir da centralidade das tarefas de cuidado néo contribuiriam para a
manutencao de esteredtipos de género desvantajosos para as mulheres.

A resposta a essa questdo nao pode desconsiderar o fato de que mu-
Iheres pretas e pardas constituem quase dois tercos da populacao carce-
raria feminina, segundo dados oficiais? e que, em suas experiéncias con-

1 BIROLI, Flavia. O publico e o privado. In: Feminismo e Politica. MIGUEL, Luis Felipe e BIROLI,
Flavia (orgs.). Sao Paulo: Ed. Boitempo, 2014, p. 32.

2 Composicéo por cot/raga no sistema prisional, periodo de janeiro a junho de 2020, dados do
Departamento Penitenciario Nacional, em https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYzg4NTRjNzYtZ-

"No que diz respeito
especificamente a situagao
das mulheres encarceradas,
pesquisas demonstram que 55%
dos pedidos de conversao em
prisdo domiciliar para mulheres
presas preventivamente,
conhecidos ap6s a edigdo
da Recomendacéo [do CN]J]
foram denegados no Superior
Tribunal de Justica."

cretas, as tarefas de cuidado ainda Ihe sdo macicamente atribuidas. Dessa
forma, a experiéncia concreta das mulheres em situacao de carcere, em
suaimensa maioria pobres, pretas e pardas, exige um olhar interseccional,
compreendida a interseccionalidade como instrumental teérico-meto-
doldgico que considera, de forma estruturalmente inseparavel, “racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado - produtores de avenidas identitarias
em que mulheres negras sdo repetidas vezes atingidas pelo cruzamento
e sobreposicao de género, raga e classe, modernos aparatos coloniais”.

A interseccionalidade requer o dimensionamento de situacdes de
desigualdade a partir da vivéncia das sujeitas envolvidas, e ndo a partir
de abstracoes ou bandeiras ficticias.

Mulheres em situagao de carcere possuem demandas e necessida-
des diferenciadas, seja em face das sujeitas “mulheres” em sua genera-
lidade, seja em relacdo aos presos do grupo masculino. Tais demandas
e necessidades diferenciadas devem ser consideradas pelos sistemas de
justica e de seguranca publica como imperativo decorrente do direito de
nao ser discriminada por critérios proibidos de classe, raca, sexo e género
que devem atuar nao como resultado da
mera soma aritmética de opressoes, mas
como experiéncia propria e complexa,
que se diferencia das situacdes de opres-
sdo determinadas por um Unico critério®.

Neste sentido, é possivel afirmar
que as alteracdes normativas que esta-
belecem a prisdo domiciliar como regra
as mulheres encarceradas gestantes,
puérperas e maes de criangas menores
de doze anos de idade ou portadoras de
necessidades especiais representam ine-
gavel progresso.

Tais avangos normativos foram con-
siderados pelo Conselho Nacional de
Justica diante da declaracao pela Orga-
nizacdo Mundial da Saude da existén-
cia de pandemia, decorrente do contdgio em nivel mundial pelo virus
SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-19. De fato, a situagao nos es-
tabelecimentos carcerdrios tornou-se particularmente preocupante, ja
que uma das formas de combate a contaminacao é o isolamento social,
faticamente impossivel em presidios com persistente histérico de super-
lotacdo como a grande maioria dos presidios brasileiros.

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendagao n°
62, cujo texto recomendou aos magistrados com competéncia para a fase
de conhecimento criminal (art. 4°), quanto aqueles com competéncia sobre
execucao penal (art. 5°) que considerem a possibilidade da substituicdo da
prisao por recolhimento domiciliar, dentre outras medidas desencarcerado-
ras, especificamente para “mulheres, gestantes, lactantes, maes ou pessoas

DcxZi00ZTNKLWITM2YtZGIzNzk30DgO0OTIiwidCI6ImViMDkwNDIWLTQONGMtNDNmMNyO5MW YyL-
TRIOGRhNmMJmMZThIMSJ9, Acesso em 29/10/2020.

3 AKOTIRENE, Carla. Interseccionalidade. Sao Paulo: Sueli Carneiro, Ed. Pélen, 2018, p. 14.

4 DORLIN, Elsa. Sexo, género y sexualidades. Introduccién a la teoria feminista. Buenos Aires:
Nueva Vision, 2009, p. 72.
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responsaveis por crianca de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia”.

No entanto, o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, editado pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Publica, com dados relativos ao primeiro
semestre de 2020 demonstra a baixa adesao dos Tribunais brasileiros a Re-
comendagao n° 62°. No que diz respeito especificamente a situacdo das
mulheres encarceradas, pesquisas demonstram que 55 % dos pedidos de
conversao em prisao domiciliar para mulheres presas preventivamente, co-
nhecidos apods a edicdo da Recomendagao foram denegados no Superior
Tribunal de Justica®. O mesmo anuério registra que, no momento anterior a
edicdo da Recomendacao, esse indice representava 42%, o que é sugestivo
de um maior rigor na andlise dos pedidos, ja sob a vigéncia da pandemia.

A publicacdo aponta como possiveis causas para a baixa eficacia da
Recomendacao “um arranjo institucional problematico em que concor-
rem na tomada de decisdo dois atores submetidos a cadeias de comando
totalmente distintas: os juizes, submetidos ao CNJ, e as equipes de saude,
submetidas aos poderes Executivo estadual e municipal”. Especifica-
mente na esfera do Poder Judiciério, é apontada a opgao por editar-se
uma Recomendacéo, abrindo-se caminho para a discricionariedade dos
juizes e, consequentemente, para o ndo cumprimento das medidas.

A“claridade pandémica”® funciona como adverténcia de que, seja ou
ndo sob a influéncia da pandemia, avancos normativos ndo garantem di-
reitos, por si. Se assim nao for, como explicar a resisténcia do sistema de
justica a adocao de medidas voltadas ao desencarceramento e, especifi-
camente, ao desencarceramento das mulheres?

Sem a pretensdo de
esgotar em breve artigo a
complexidade de fatores
que podem conduzir a
esse resultado, é relevan-
te destacar que algumas
das hipdteses em que o
beneficio foi negado refe-
rem-se ao crime de trafico
de entorpecentes pratica-
do sem o emprego de vio-
|éncia ou grave ameaca®.

Tais casos ndo podem
ser analisados fora do con-
texto de que o trafico e
drogas é a principal causa
para o encarceramento no
Brasil® e o principal tipo
penal cometido por mu-
Iheresemssituacdo de cércere''. Juliana Borges destaca que, entre 2006 a2 2014,
apopulacaofemininanos presidiosaumentouem 567,4%, ao passo que a mé-
dia de aumento da populagdo masculina foi de 220%, no mesmo periodo'.

5 https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2020/10/anuario-14-2020-v1-interati-
vo.pdf, Acesso em 26/10/2020.

6 MOSER, Manuela; BUDO, Marilia de Nardim. Que pandemia? Superior Tribunal de Justica man-
tém padrao de decisdes sobre prisdes preventivas para gestantes, maes de criangas e responsaveis
por pessoas com deficiéncia. https://www.covidnasprisoes.com/blog/stj-mantem-padrao-de-deci-
soes-sobre-prisoes-preventivas-para-mulheres?categoryld=184056, Acesso em 26/10/2020.

7 Anuério 2020, p. 302.

8 SANTOS, Boaventura Sousa. A Cruel Pedagogia do Virus. Lisboa: Almedina, 2020, p. 26.

9 Hipdtese de mulher supostamente ocupante de posicdo de lideranca em organizacéo cri-
minosa, RHC n° 131.336/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, DJe 14/09/2020; grande quantidade de
entorpecente, HC 592200/PR, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, DJe 19/10/2020.

10 Vale citar, por todos, a obra de Marcelo Semer: Sentenciando tréfico: o papel dos juizes no
grande encarceramento. Sao Paulo: Ed. Tirant, 2019.

11 ISAAC, Fernanda Furlani; CAMPQS, Tales de Paula Roberto de. O Encarceramento Feminino
no Brasil. https://cee.fiocruz.br/?q=node/997, Acesso em 26/10/2020.

12 BORGES, Juliana. Encarceramento em massa. Sao Paulo: Ed. Sueli Carneiro, Polén, 2019, p. 21.

"Ainda que a lei estabeleca medidas
de discriminacdo positiva, em razao
da qualidade de gestante, mde ou
cuidadora, a realidade demonstra que
tais concepgoes se invertem quando,
por exemplo, pesquisas indicam
que representantes do Ministério
Publico emitem pareceres contra
a prisdo domiciliar de mulheres
porque falharam como maes."

A compreenséo da politica da guerra as drogas como instrumento de
controle social voltado essencialmente as camadas mais empobrecidas
da populacdo', ganha contornos ainda mais dramaticos quando os da-
dos estatisticos desnudam uma realidade de maior rigidez no tratamento
das mulheres envolvidas no trafico, mesmo em contexto excepcional de
desastre, decorrente de uma pandemia declarada.

Ainda que a lei estabeleca medidas de discriminacao positiva, em ra-
zao da qualidade de gestante, mae ou cuidadora, a realidade demonstra
que tais concepgodes se invertem quando, por exemplo, pesquisas indi-
cam que representantes
do Ministério Publico
emitem pareceres con-
tra a prisdao domiciliar
de mulheres porque
falharam como maes™.

Percebe-se que ao
atuar a partir de repre-
sentagdes sociais este-
reotipadas, construidas
a partir de relacbes pa-
triarcais de poder, o sis-
tema de justica produz e
reproduz, ele préprio, um
discurso de édio contra
mulheres, ao construir e
reforcar discursivamente
a representacdo social
da “traficante’, da “lider
da organizacdo criminosa’, da méae que falha em seus deveres maternos,
como corpos dissonantes da norma patriarcalista, heterossexista, racista
e capitalista que deve pautar o comportamento das mulheres socialmen-
te“adequadas”. Volta-se aqui as esséncias identitarias femininas, ndo para
emancipar, mas sim para discriminar.

Ainda que muitos julgados ja tenham aplicado os parametros norma-
tivos que contemplam tais direitos duramente conquistados, a experién-
cia vivenciada pelas mulheres presas, mesmo sob a pandemia, indica que
ha um longo caminho a percorrer'.

13 VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas. Belo Horizonte: Editora D’ Placido,
2017, p. 634/ 645.

14 TAYLOR apud VALOIS, Luis Carlos. O Direito Penal da Guerra as Drogas, Belo Horizonte: Edi-
tora D’ Placido, 2017, p. 634.

15 https://www.cnj.jus.br/pandemia-cnj-cobra-medidas-de-prevencao-voltadas-a-mulheres-
-presas/, Acesso 29/10/2020.
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JUiZES PARA A
DEMOCRACIA

O REDUTOR DE PENA DA LEI DE DROGAS
COMO INSTRUMENTO DESENCARCERADOR

SIMONE NACIF
Juiza DE DIREITO TITULAR DA 1° VARA CRIMINAL DE NOVA FRIBURGO (R]).

MESTRA EM SAUDE PuBLica PELA ENSP/FiocRUZ.
MEMBRA DA AJD.

E legitimo que o magistrado, motivado por opiniées publicas ou publica-
das pelos meios de comunicacdo hegemdnicos, negar ao réu criminal direitos
expressos na lei e na Constituicdo da Repubilica, contribuindo para o encar-
ceramento em massa? E licito aplicar medidas gravosas ou afastar institutos
benéficos, sem fundamentacao fatica, com genéricas prelecdes fundadas em
meros argumentos divulgados no Twitter, Facebook ou qualquer outra rede
social que igualmente venha sendo usada para a disseminagao de 6dio e in-
tolerancia?

Diante de nosso sistema juridico-constitucional que funda, ao menos for-
malmente, um Estado Democratico de Direito, evidentemente que a resposta
as perguntas acima formulada é um sonoro e veemente “NAO"!

No entanto, o que vemos diariamente nos autos dos processos criminais
€ justamente a pratica de argumentagdes opinativas sem respaldo nos fatos
para indeferir liberdade no curso do processo e negar outros beneficios le-
galmente previstos, ainda que os requisitos subjetivos e objetivos estejam
evidenciados. E o que acontece com relacio a causa de diminuicio de pena
prevista no artigo 33, § 4°, do Cédigo Penal, segundo o qual o réu condenado
pelo delito de trafico ilicito de entorpecentes tem direito a reducdo de um
sexto a dois tercos da pena, desde que o agente seja primario, de bons ante-
cedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizagao
criminosa. Pela mera leitura do dispositivo, verifica-se que os requisitos autori-
zadores do beneficio demandam producéo de prova pelo érgéo acusador de
fatos que possam afastar a incidéncia.

Com efeito, verificando-se, pela Folha de Antecedentes Criminais, que o
acusado é primario e ostenta bons antecedentes, ndo tendo sido produzidas
pelo érgdo acusador provas que o liguem ao crime organizado ou de que se
dedique ao crime como meio de vida, tem ele direito a reducéo de pena na
forma do artigo 33, §4°da Lei n°. 11.343/06. A expresséo“as penas poderdo ser
reduzidas de um sexto a dois tercos” do texto legal ndo significa que o magis-
trado tem a faculdade de aplicar ou néo esse beneficio, mas que o quantum
da reducao podera variar entre os patamares ali estabelecidos.

Saliente-se que a quantidade de entorpecente apreendida néo é impe-
ditivo para a concessao do redutor, devendo ser apreciada no momento da
dosimetria da pena, na afericdo do quantum de diminuigdo, conforme juris-
prudéncia do STJ (por todos, HC: 128873).

Com a redugao, nao havendo circunstancias judiciais desfavoraveis, agra-
vantes ou causas de aumento, a pena-base sera aplicada no minimo legal que,
reduzida no maximo na terceira fase da dosimetria, vird para 1 (um) ano e 8
(oito) meses de reclusdo e 166 dias-multa. Por oportuno, insta ressaltar que o
STF em decisao relatada pelo Ministro Ayres Brito declarou inconstitucional a
vedacdo de substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direi-
tos contida na parte final do artigo 44, caput, da lei 11.343/2006. Oficiado pela
Suprema Corte, 0 Senado Federal suspendeu a execucao da referida vedagao
através da Resolucao n° 05 de 15 de fevereiro de 2012.

O réu fard, portanto, jus a substituicdo da pena privativa de liberdade por
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uma pena restritiva de direitos e multa ou por duas restritivas de direitos na
forma do artigo 44, § 2°, do Cédigo Penal.

Como ja visto, se o indiciado é primario e portador de bons antecedentes,
nao havendo indicios de que integra organizagao criminosa ou se dedique ao
crime, ha grande probabilidade de, ao final do processo, ter a pena reduzida
e substituida por medida diversa da privativa de liberdade. Nesse passo, ante
o principio da homogeneidade da pena, ndo é possivel ter contra si aplicada
medida cautelar mais gravosa do que aquela que decorrera da sentenca con-
denatdria. Se o réu se livrara solto do processo, nao pode responder preso.

Ocorre, entretanto, que, tanto para negar o redutor ao final, como para
a decretacao de prisdo preventiva, argumentos muitas vezes carregados de
presungdes e vazios de substancia fatica sao utilizados para afastar o beneficio
legal, tais como “o local em que foi feita a apreensdo é dominado por determi-
nada faccao, sendo impossivel traficar sem integrar a organizagdo criminosa”
(0122706-16.2019.8.19.0001 — Apelacao/TJRJ), o que denota somente uma
preconcepcao movida pela origem social; ou ainda“o réu ndo comprova ativi-
dade laborativa licita, logo faz do tréfico seu meio de ganhar a vida” (0046137-
40.2020.8.19.0000 - Habeas Corpus/TJRJ), deixando claro que a classe privile-
giada ndo se preocupa nem leva em conta os inimeros obstaculos de acesso
ao emprego formal que vive nossa juventude negra, pobre e periférica

Constata-se que o redutor previsto no artigo 33, § 4°, da Lei 11.343/2006
consiste em instrumento de uma politica publica de desencarceramento com
repercussao inclusive na diminuicdo das prisdes provisorias, como acima ex-
posto. E certo que, do julgador néo se pode exigir uma neutralidade inatingi-
vel, eis que ser humano inserido na sociedade da qual sofre influxos ideol6-
gicos. No entanto, a imparcialidade do magistrado pode e deve ser cobrada
pela aplicacao da lei com fiel respeito aos ditames constitucionais inerentes a
fungao judicante, notadamente o dever de fundamentacdo concreta das de-
cisdes e a presuncdo de inocéncia, assim como pela estrita observancia dos
ritos, garantindo a todos o devido processo legal.

Assim, respondendo as indagacées iniciais, NAO é dado ao juiz fazer do
ato oficial de julgamento o palco de seus preconceitos e desdém pelos des-
possuidos e negros que compdem a grande maioria da populagdo carceraria.

O magistrado NAO tem discricionariedade para escolher quem poderé
ou nao fazer jus a um beneficio legal a depender do CEP do endereco do réu
ou da maior oportunidade de se inserir no perverso mercado de trabalho.

Ao Poder Judicirio NAO é dado converter as cadeias publicas, nas quais
0s juizes majoritariamente jamais pisaram, em depdsitos humanos, navios ne-
greiros asfixiantes e insalubres, verdadeiros aparelhos de tortura a que estao
submetidos os excluidos e indesejaveis em nossa sociedade neoliberal.

Se de um lado, o Estado e o ordenamento juridico e, em especial, o direi-
to penal, sdo instrumentos de manutenc¢ao da opressao e da desigualdade
na sociedade capitalista, consistindo mesmo em sua expressao, ndo se pode
desprezar nem desistir das conquistas populares infiltradas nos textos legais
e constitucionais que devem sempre ser manejadas e apresentadas como li-
mites ao arbitrio estatal e econdmico. A vista dessas breves reflexdes, impde-
-se concluir que aplicar a letra da lei e da constituicdo, quando estabelecem
garantia ao desvalido, traz em si um componente utépico de avancar com
o Poder Judiciério para uma sociedade justa e igualitaria. Aplicar a letra da
lei, no ordenamento juridico burgués e garantir direitos aos indesejaveis, aos
desprezados e odiados pode ser revolucionario.




