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APRESENTACAO

A Medida Proviséria n. 905, € uma afronta concreta, direta, reta e convicta
a Constituicdo. Parte do pressuposto de que a classe trabalhadora ja esta
acostumada a ver seus direitos constitucionais desrespeitados, como ja esta
habituada a sobreviver sem direitos, sem moradia, sem transporte, sem saude, sem
educacédo. E como ja foi afrontada, de forma mais intensa e recente, com as
“reformas” trabalhista e previdenciaria, por que ndo avancar de uma vez sobre o que
ainda resta dos direitos trabalhistas e fazé-lo de forma autoritaria? Até porque se o
poder econdmico, beneficiado com a situagao, e as instituigdes publicas e privadas,
sentindo-se distantes do problema, nao reagirem, ja se tera consumado o baldo de
ensaio para avangar em outras pautas, com o mesmo método e seus aparatos
repressivos necessarios e consequentes.

Concretamente, portanto, a MP 905 nao é apenas uma tentativa de extrair
dos trabalhadores e trabalhadoras brasileiros a dignidade que lhes resta. O que se
pds na mesa foi uma cartada para testar o apetite das instituicdes e do povo
brasileiro para a defesa da Constituicdo. Afinal, ndo ha um fundamento sequer que
se possa encontrar no art. 62 da Constituicdo para que se utilize uma Medida
Provisoria para realizar uma nova e profunda “reforma” estrutural trabalhista, ainda
mais diante de um conteudo que, a cada dispositivo, afronta as bases juridicas e
politicas constitucionais.

A eventual aplicagdo e validagao juridica da MP 905 representara, pois,
um golpe decisivo e talvez definitivo na ja combalida democracia brasileira € no
Estado de Direito Social erigido sobre os Direitos Fundamentais e Humanos, que um
dia se imaginou instaurar no pais.

A protecado a saude e segurancga de quem trabalha antes de tratar-se de
norma fundamental e estar disposta no capitulo de Direitos Sociais e Fundamentais
da Constituicdo vigente e de sua previsdo nas Convengbes da Organizagao
Internacional do Trabalho, foi objeto de reivindicagao da classe trabalhadora, desde
muito tempo. A maior conquista histérica, no ambito da regulagao estatal da relagéo
de trabalho foi justamente o reconhecimento de que em uma sociedade
minimamente civilizada, o exercicio de trabalho por qualquer pessoa deve ser
realizado de modo a preservar a incolumidade fisica de quem trabalha, seja pela
eliminacao dos riscos, seja pela redugao da possibilidade de ocorréncia de danos.

Ja vivemos periodo em que a aplicacdo de penas fisicas no ambito de
trabalho era permitida, a jornada era regulada de acordo com a vontade do
empregador e criancas trabalhavam a partir dos 05 anos de diade, como regra. A
consequéncia dessa opcao social foi a ocorréncia de uma série de acidentes de
trabalho e adoecimentos, causando mutilagcbes e mortes de trabalhadores e
trabalhadoras. Foi, também, o enfrentamento de crises de superproducdo em que a
maioria da populagdo pauperizada nao tinha condi¢gbes para comprar os produtos
que eram produzidos. Ja em 1917, a Lei n° 1.596, que reproduziu grande parte do
que ja existia no Codigo Sanitario previsto no Decreto n° 233 de 1894, regulou
condicbes sanitarias no ambiente do trabalho, trabalho noturno e infantil, bem como
a protecéo juridica dos trabalhadores sujeitos a condigdes insalubres. No ambito
internacional, as Convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho, editadas ao
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longo do século XX, trazem a previsdo da garantia de protecdo da saude e
segurancga no trabalho, limitagdo de jornada e remuneracdo adequada. No ambito
interno, a Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, estabelece “direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria da sua
condigao social’, fixando pardmetros minimos para uma convivéncia social que n&o
seja perversa e extenuante para quem vive do trabalho.

Esses parametros civilizatérios sequer sao respeitados em relagdo ao um
numero muito expressivo de pessoas no Brasil. Segundo pesquisa realizada pelo
observatorio do terceiro setor, que revela dados levantados pelo PNAD, em 2016,
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cerca de 1,8
milhdo de criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos trabalhavam no Brasil naquele
ano. Desse total, 54,4% (998 mil) estavam em situacéo de trabalho infantil, sendo
190 mil por terem 5 a 13 anos, e outros 808 mil entre 14 a 17 anos em trabalhos
informais, sem registro na carteira. Porém, incluindo as criangas que trabalham para
O proprio consumo, o numero passa a 2,4 milhdes, em 2016 e 2,7 milhdes, em
2017.(PNAD), Afirma o estudo que o Brasil assumiu internacionalmente o
compromisso de erradicar o trabalho infantil até 2025, mas considerando que a
estratégia do governo vigente é a de mascarar a realidade ao invés de enfrentar o
combate a essa situagdo catastréfica em que vive a sociedade brasileira, a meta
dificilmente sera alcancada.

Os dados do Sistema de Informacgdes de Agravos de Notificagdes (Sinan),
do Ministério da Saude revelam que foram registrados 43.77 acidentes de trabalho
de criangas e adolescentes entre 2017 e 2018 e que o numero de acidentes graves
chegou a 26.365 casos, entre traumatismos, ferimentos e amputagdes, 662 criangas
perderam suas maos devido as condigbes de trabalho. Quanto ao género e cor, 0
Férum Nacional de Prevencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI) revela
que entre as criancas e adolescentes ocupados no Brasil em 2013, 64,7% eram do
sexo masculino e 33,3% feminino, sendo que 94% meninas de 5 a 17 anos, e 73,4%
sdo negras dentro da mesma faixa etaria. Indica ainda o estudo que, 88,2% dos
trabalhadores com idade de 5 a 17 anos eram do sexo feminino e 70,4% das
criangas e adolescentes ocupados nos servigos domeésticos eram negros.

Estudos estatisticos da FUNDACENTRO, de 2012 a 2018, mostram que o
Brasil registrou nada menos do que 17 mil mortes e 4 milhdes de acidentes de
trabalho, e que, somente em 2017, foram registrados 549.000 acidentes de trabalho
envolvendo Obitos, mutilagdes, afastamentos e incapacitacbes permanentes e
temporarias.

Esses estudos demonstram que o Brasil, ao invés de reduzir direitos, de
precarizar a vida e langar propaganda midiatica acerca de geracao de empregos
ainda mais precarios, insalubres, perigosos e desconectados da propria realidade
social, deveria elaborar politicas publicas de enfrentamento da eliminagdo do
trabalho infantil, limitacdo da jornada com supresséo da possibilidade de realizagéo
de horas extras, mecanismos de protecao contra a despedida. Deveriamos, como
nacao, desenvolver politicas publicas que permitissem aumentar o indice
educacional e a redugao das desigualdades sociais e regionais.



Em lugar disso, seguimos a logica da retirada de direitos sociais minimos,
que ja deu a tbnica das “reformas” trabalhista e previdenciaria, € cujo resultado
concreto tem sido o aumento da miséria e a estagnagédo da economia.

Ao instituir o denominado “contrato verde e amarelo” com reducao de
custo para as empresas, para a contratagdo de pessoas “entre dezoito e vinte e
nove anos de idade”, e ainda com reducéo de garantias trabalhistas, a MP 905 nao
apenas precariza, mas também promove a quebra de isonomia no mercado de
trabalho.

A MP fixa que o valor do salario ndo pode ultrapassar um salario minimo
e meio e que as partes podem convencionar o pagamento mensal da metade da
multa sobre os depdsitos do FGTS, fixado em 20%; permite majoragdo da jornada
para até dez horas por dia; estabelece a possibilidade de banco de hora tacito;
permite que as empresas figuem isentas de pagar INSS, contribuigdo para o SESC,
SESI, SEBRAE e salario educagdo; ndo assegura o0 pagamento do
seguro-desemprego (depende de autorizagdo do Ministério da Economia por meio
de portaria). Estabelece, também, que quando o empregador optar por fazer seguro
aos empregados que realizam atividades perigosas, o adicional de periculosidade
sera de 5%, e ndo mais de 30%, bem como que s6 sera caracterizado trabalho
perigoso se o trabalhador ficar exposto ao risco por no minimo 50% da jornada de
trabalho. Também extingue, a partir de 2020, a multa adicional de 10% sobre o saldo
do FGTS quando o empregador despede, autoriza o trabalho em domingos e
feriados e aos sabados, para os bancarios, sem qualquer restricido. Quanto aos
trabalhadores bancarios, ainda refere que quando houver reconhecimento de que
nao ha exercicio de cargo de confianga, devera ser abatido do valor das horas extras
deferidas pela justica a gratificagdo recebida. Estabelece que alimentos ou
tickets-refeicdo ndo sé&o tributaveis e nem integram a remuneragéo do trabalhador.
Muda uma vez mais as disposi¢cdes sobre gorjeta, fixando que devem ser rateadas
entre os empregados, podendo o empregador, a depender do seu regime fiscal, reter
entre 20% e 33% do valor para custear encargos trabalhistas e previdenciarios.
Reduz o valor da multa prevista no art. 477 da CLT para o equivalente a um salario
do empregado. Dispde, também, que os auditores fiscais ndo poderado interditar
atividade, estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento, ou embargar
obra. Atribui ao INMETRO ou SINMETRO, como disciplinado pelo Ministério da
Economia, o encargo de certificar EPI’'s e examinar caldeiras e vasos de pressao.
Revoga a exigéncia de aprovacgao prévia para instalagdo de caldeiras, fornos e
recipientes sob pressao. Institui o “Termo de Compromisso” a ser firmado com os
auditores trabalhistas, com prazo maximo de vigéncia de dois anos, vedando, em tal
caso, que o Ministério Publico do Trabalho exija TAC sobre o mesmo tema. Flxa
desconto de contribuicbes previdenciarias ao beneficiario do seguro desemprego.
Busca destruir os juros de mora; revoga a disposigao constante do art. 21, IV, “d” da
lei 8.213/91 que equipara o acidente de percurso ao acidente de trabalho. Retira da
CTPS a qualidade de documento civil.

Ora, pelos termos da Constituicdo, ndo ha subclasses de trabalhadores.
O que se tem é uma base de direitos minimos aplicaveis a todos, até para que nao
se estabeleca uma concorréncia destrutiva de garantias entre os proprios
trabalhadores. E o que se verifica na MP é uma tentativa de causar uma cisdo no
seio da classe trabalhadora, para que a reducédo de direitos de uns, impulsione a
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reducdo de direitos de outros. A prépria MP incentiva a adocdo de uma politica
recessiva de salarios, aduzindo que os beneficios econdmicos da lei s6 serdo
aproveitaveis pelas empresas nas situagdes em que o salario pago nao for superior
a “um salario-minimo e meio nacional’.

Importante destacar que nao havera proveito real a economia brasileira
com as féormulas recessivas adotadas pela MP. Ao contrario, a “solu¢cao” tende a
aprofundar os problemas econémicos, porque o que resulta da légica juridica da MP
€ menos arrecadagdo para a Seguridade Social, redugdo do financiamento das
politicas publicas que se apoiam no FGTS, redugdo do ganho da classe
trabalhadora, gerando, por consequéncia, menor consumo e mais desemprego. Da
perspectiva econdmica, resta sempre a questdo do risco proveniente da adocéo de
um negocio juridico cuja base legal é incapaz de conferir a tdo perseguida
seguranga juridica. A vantagem econb6mica obtida com a adoc&o de contratos
‘verdes e amarelos” pode ser efémera e, rapidamente, se transformar em prejuizo,
com o reconhecimento das inconstitucionalidades da MP 905.

A medida da inseguranga gerada pela MP 905 pode ser dimensionada
pelo fato de que até agora ja foram apresentadas mais de 2.000 emendas ao texto
original
(https://www.camara.leg.br/noticias/617588-mp-do-contrato-de-trabalho-verde-e-ama
relo-recebe-1-930-emendas/, acesso em 06/12/2019).

No que se refere a resposta da sociedade acerca da nova regra
presidencial, & importante registrar que no espag¢o de participagado social publica
disponivel no site do governo federal, para envio de opinido sobre a medida
provisoria e a carteira de trabalho verde e amarela, enquanto 2.121 pessoas votaram
aprovando o texto da MP; 54.716 posicionaram-se contrarias. Ou seja, pouco mais
de 3% das pessoas afirmaram que concordam com a aprovagdo, contra 97% de
rejeicao
(https://www12.senado.leg.br/ecidadanial/visualizacaomateria?id=139757 &voto=contr
a, acesso em 01/12/2019).

Fica claro, portanto, que a edicdo da MP 905 atende unicamente aos
interesses de uma estratégia politica, cujo objetivo € testar o apetite das instituicdes
na defesa das bases constitucionais. Exemplo disso é a recente referéncia ao Al-5,
por parte do Ministro da Economia, em clara afronta a democracia e as instituicbes
democraticas.

As questdes politicas que envolvem a opcéao publica pelo desmanche dos
direitos sociais conquistados ao longo do ultimo século ndo se dissociam de
questdes técnicas, juridicas, que fundamentam a n&o-aplicagdo da MP 905,
determinam sua ndo-conversdo em lei e impdem a declaragdo de
inconstitucionalidade e inconvencionalidade das regras nela contidas, como se
demonstra na presente nota técnica.


https://www.camara.leg.br/noticias/617588-mp-do-contrato-de-trabalho-verde-e-amarelo-recebe-1-930-emendas/
https://www.camara.leg.br/noticias/617588-mp-do-contrato-de-trabalho-verde-e-amarelo-recebe-1-930-emendas/
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=139757&voto=contra
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=139757&voto=contra

VICIOS FORMAIS

No dia 11 de novembro de 2019, foi editada a MPv n° 905/2019,
instituindo “o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo”, dentre outras providéncias. De
plano, o texto da MP apresenta trés vicios formais que exigem sua imediata
declaracao de inconstitucionalidade.

Falta de Relevancia e Urgéncia. Segundo o art. 62 da CF/88, o Presidente da
Republica somente podera elaborar uma Medida Proviséria em caso de relevancia e
urgéncia (é de se destacar o conectivo “e”, indicando a necessidade de ocorréncia
simultanea de ambas as condigdes: relevancia e urgéncia). Ao olharmos a realidade
brasileira, ndo é possivel encontrar qualquer circunstancia que justifique a adogao de
tal medida normativa. Em outras palavras: a CF/88 s6 permite a edicdo de MPv
como forma de atuagdo emergencial do Executivo para solucionar uma situagao
totalmente imprevisivel; nem o problema atacado pela MPv n° 905/2019 possui
relevancia e urgéncia, nem a solugado que se propde € adequada ou razoavel. A
legislacdo trabalhista foi recentemente alterada pelas Leis 13.429, 13.467, 13.784.
Nada ha, portanto, a ser tratado como urgente, por parte do governo federal,
desautorizado que esta, pelos termos expressos da Constituicdo, a simplesmente
ignorar o processo de producdo de normas em nosso Estado.

Ataque a Separacao dos Poderes. Em ndo sendo matéria relevante e urgente, o
que se tem €&, em verdade, a usurpacdo da competéncia do Congresso Nacional
brasileiro. Ndo compete ao Presidente da Republica, mas ao Poder Legislativo
dispor sobre as matérias de competéncia da Unido (art. 48), como € o caso do
Direito do Trabalho (art. 22, ).

INCONSTITUCIONALIDADE E INCONVENCIONALIDADE

De acordo com a Constituigdo, “constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao” (Art. 3°). Quando trata dos direitos fundamentais, o paragrafo
segundo do artigo 5°, § 2°, da Constituicdo, estabelece que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Ao tratar dos direitos fundamentais trabalhistas, também eles incluidos no
Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, e, portanto, inseridos na condi¢cao
de regras protegidas contra a agado erosiva do legislador, pois clausulas pétreas
(art. 60, § 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir: IV - os direitos e garantias individuais”), o artigo 7° estabelece que sao direitos



dos trabalhadores urbanos e rurais, “além de outros que visem a melhoria de sua
condicgao social’.

A Constituicao fixa, portanto, claramente, o principio de nao-retrocesso
social. As normas de protecdo a quem trabalha sdo reconhecidas em ambito
internacional como condigdo para o exercicio dos direitos humanos elementares,
civis e politicos. Em uma sociedade na qual o trabalho €& condicdo para a
sobrevivéncia, tais normas viabilizam o que se compreende por vida digna.

A principal fonte de normas internacionais em matéria trabalhista, a OIT,
estabelece ja no predmbulo de sua Constituicdo que “s6 se pode fundar uma paz
universal e duradoura com base na justica social”. Também estabelece como
principio a progressividade dos direitos sociais e proibe discriminagdo. A Convengao
no 111 da OIT define como discriminagao toda “distincdo, exclusao ou preferéncia
fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem
social, ou, ainda, qualquer outra distincdo, que tenha por efeito destruir ou alterar a
igualdade de oportunidades ou de tratamento em matéria de emprego ou profissao”,
exatamente o que faz a MP 905. A Convencéo Internacional sobre a Eliminacéo de
todas as Formas de Discriminacado Racial relaizada em 1965 e a Convencao sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher, de 1969, vdao em
idéntico sentido de coibir praticas e regulgcdes que coloquem grupos sociais em
situacdes de flagrante desvantagem.

A premissa de que trabalho decente é condicdo de possibilidade para
justica social e convivio democratico foi reafirmada e aprofundada na Declaragao de
Filadélfia, em 1944, que serviu de modelo a Carta das Nagdes Unidas e a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 1948, segundo a qual:

Artigo 23.

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condi¢cdes equitativas e satisfatorias de trabalho e a protec¢ao contra o
desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a salario igual por
trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria,
que lhe permita e a sua familia uma existéncia conforme com a
dignidade humana, e completada, se possivel, por todos os outros
meios de proteccdo social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e
de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses.

Varios outros dispositivos dessa Declaragao reforcam a importancia das
condi¢cbes de trabalho para uma vida minimamente digna. O artigo 22, por exemplo,
refere que “toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social’, exatamente o que a MP 905, na linha do que ja foi a chamada “reforma”
trabalhista (Lei 13.467) e a recente Lei 13.874, tenta suprimir.

O artigo 25 dispde que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para lhe assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente
quanto a alimentacédo, ao vestuario, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda
quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranga no desemprego,
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na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade”.

No mesmo sentido, o PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS - PIDESC, formulado em 1966, ratificado pelo
Brasil em janeiro de 1992 (Decreto n° 591/92), estabelece que os Estados devem
garantir trabalho decente, elaborando “programas, normas e técnicas apropriadas
para assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condigoes que salvaguardem aos individuos o gozo das
liberdades politicas e econdmicas fundamentais” (art. 6°).

Importante salientar que no Comentario Geral n°® 18, o Comité sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, intérprete do PIDESC, explicita que o
trabalho de que trata esse artigo é trabalho decente, raz&o pela qual devem ser
garantidas condigbes de trabalho seguras e remuneragao digna, capaz de garantir a
subsisténcia da familia, de erradicar o trabalho infantii e de estabelecer um
parametro cada vez maior de protecao para quem vive do trabalho. Nele consta
expressamente: “o direito ao trabalho é essencial para a realizacdo dos outros
direitos humanos e constitui uma parte inseparavel e inerente da dignidade humana.
Todo individuo tem o direito de ser capaz de trabalhar, e de modo que lhe garanta
viver com dignidade. O direito ao trabalho contribui a0 mesmo tempo para a
sobrevivéncia do individuo e da sua familia, e, conquanto seja o trabalho livremente
escolhido ou aceito, para o seu desenvolvimento e reconhecimento dentro de sua
comunidade”. Nesse comentario ainda consta: “Medidas especificas para
aumentar a flexibilidade dos mercados de trabalho nao devem tornar o
trabalho menos estavel ou reduzir a prote¢do social do trabalhador”. (UNITED
NATIONS. Committee on Economic, Social and Cultural Rights. The Right to Work.
General Comment n. 18, adopted on 24 November 2005. E/C.12/GC/18).

No artigo 7° do PIDESC esta reconhecido o “direito de toda pessoa de
gozar de condi¢cdes de trabalho justas e favoraveis, que assegurem especialmente:
a) Uma remuneragao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores: i) Um
salario equitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de igual valor, sem
qualquer distingao; em particular, as mulheres deveréao ter a garantia de condi¢des
de trabalho nao inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragao que
eles por trabalho igual; ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em
conformidade com as disposicdes do presente Pactob; ) A seguranca e a higiene no
trabalho; c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho,
a categoria superior que |Ihes corresponda, sem outras consideragdes que as de
tempo de trabalho e capacidade; d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das
horas de trabalho e férias periddicas remuneradas, assim como a remunerag¢ao dos
feridos”. O artigo 9°, de outra parte, reconhece “o direito de toda pessoa a
previdéncia social, inclusive ao seguro social’.

Desse pacto internacional convém ressaltar, ainda, a existéncia de
clausula expressa de dever de progressividade em relagdao aos direitos sociais
(art. 2°) e de igualdade de direitos para todos os homens e mulheres (art. 3°). O
artigo 5° do PIDESC estabelece que “Nenhuma das disposi¢gées do presente Pacto
podera ser interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo
qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de praticar quaisquer atos
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que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades reconhecidos no presente
Pacto ou impor-lhe limitagbes mais amplas do que aquelas nele previstas”. Em
resumo, o Estado brasileiro, por qualquer de seus poderes, nao tem o direito de
promover atos que destruam direitos ou Ihes imponham limitagdes. O Brasil assumiu
esse compromisso, em ambito internacional. O item 2 desse mesmo dispositivo é
ainda mais claro: “Nao se admitira qualquer restricao ou suspensao dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais em virtude
de leis, convencgées, regulamentos ou costumes, sob pretexto de que o
presente Pacto ndo os reconhega ou os reconhe¢a em menor grau’. A MP 905
fere a literalidade desse dispositivo e, portanto, ndo subsiste a um filtro de
convencionalidade.

A Agenda 2030, adotada em setembro de 2015, e seus 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também da ONU, vai no mesmo sentido. O
Brasil, assim como outros quase 200 paises, firmou esse documento,
comprometendo-se, portanto, a alcangar um desenvolvimento “sustentavel nas suas
trés dimensdes — econbmica, social e ambiental — de forma equilibrada e integrada”,
com a eliminagao da fome, da miséria e diminuicdo da pobreza até 2030. O Objetivo
n° 8 dessa agenda é o de: “Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo
e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”. Em seu
item 8.8 consta: “Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho
seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios”.
Ja o Objetivo n° 10 consiste em: “Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles”, adotando (item 10.4) “politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecéao
social, e alcanga[ndo] progressivamente uma maior igualdade”.

A Carta da Organizacdao dos Estados Americanos, ratificada pelo Brasil
em 1950, também tem em seu nucleo a justiga social, que depende diretamente da
efetividade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais (DESCA). A
promog¢ao do desenvolvimento econdmico, social e cultural esta prevista na
literalidade do artigo 2°, alineas f e g da Carta (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Carta da Organizagado dos Estados Americanos. 1967). Vale citar,
ainda, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, promulgada pelo Decreto
n°® 678/92, segundo a qual é dever de os Estados progressivamente assegurarem “a
plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre
educacao, ciéncia e cultura” constantes da Carta da OEA, entre os quais se inclui o
direito ao trabalho em condig¢des digna:

Artigo 26.

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no
ambito interno como mediante cooperagao internacional, especialmente
econdmica e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena
efetividade dos direitos que decorrem das normas econdémicas,
sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meios apropriados.



Ja ha decisao da Corte Interamericana, no Caso “Cinco Pensionistas vs.
Peru”, julgado em 2003, reconhecendo a normatividade do principio do
nao-retrocesso social. Naquele caso, a Corte entendeu que o direito dos
pensionistas as regras de aposentadoria em que originalmente se encontravam fazia
parte do seu patriménio e, por consequéncia, nao poderia ser violado por alteragoes
posteriores. E, ao se manifestar sobre o artigo 26 da Convengao Americana, a Corte
decidiu:

“‘Os direitos econémicos, sociais e culturais tém uma dimenséo tanto
individual como coletiva. Seu desenvolvimento progressivo, sobre o
qual ja se pronunciou o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nagdes Unidas, se deve medir, no critério deste Tribunal,
em funcdo da crescente cobertura dos direitos econémicos, sociais e
culturais em geral, e do direito a previdéncia social e a
aposentadoria em particular, sobre o conjunto da populagédo, tendo
presentes os imperativos da equidade social, e ndo em fungdo das
circunstancias de um grupo muito limitado de aposentados nao
necessariamente representativos da situagdo geral prevalecente.”
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Cinco
Pensionistas vs. Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 28 de
fevereiro de 2003, paragrafo 147).

Em outro caso, “Acevedo Buendia e outros vs. Peru”, a Corte determinou
ao Estado a implantagdo progressiva de medidas que respondessem as exigéncias
de efetividade dos direitos sociais. A deciséo refere expressamente que o artigo 26
da Convengao contém direitos econdmicos, sociais e culturais que sao exigiveis e
aos quais sao aplicaveis as obrigagdes de respeito e garantia, previstas nos artigos
1.1 e 2 da Convencdo Americana: “pertinente recordar a interdependéncia existente
entre os direitos civis e politicos e os econdmicos, sociais e culturais, ja que devem
ser entendidos integralmente como direitos humanos, sem hierarquia entre si e
exigiveis em todos os casos perante aquelas autoridades que sejam competentes
para tanto” (CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Acevedo
Buendia e outros vs. Peru. Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 1°. de julho
de 2009).

Por fim, a Corte declarou que do principio da progressividade dos DESCA
se depreende um dever de néo regressividade:

“102. (...) o Estado tera essencialmente, ainda que n&o exclusivamente,
uma obrigacdo de fazer, ou seja, de adotar providéncias e
disponibilizar os meios e elementos necessarios para responder as
exigéncias de efetividade dos direitos envolvidos, sempre na medida
dos recursos econbmicos e financeiros de que disponha para o
cumprimento do respectivo compromisso internacional adquirido. Assim, a
implementagao progressiva destas medidas podera ser objeto de
prestacao de contas e, se for o caso, o cumprimento do respectivo
compromisso adquirido pelo Estado podera ser exigido perante as
instancias convocadas a resolver eventuais violagcoes aos direitos
humanos.



103. Como corolario do anterior, observa-se um dever — embora
condicionado — de na&o regressividade, que nem sempre devera ser
entendido como uma proibicdo de medidas que restrinjam o exercicio de
um direito. A esse respeito, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais das Nagdes Unidas afirmou que ‘as medidas de carater
deliberadamente regressivo neste aspecto requererdo a consideragao
mais cuidadosa e deverdo ser justificadas plenamente por referéncia a
totalidade dos direitos previstos no Pacto [Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais] e no contexto do aproveitamento pleno
do maximo dos recursos de que [0 Estado] disponha’. Na mesma linha, a
Comissao Interamericana considerou que, para avaliar se uma medida
regressiva é compativel com a Convencdo Americana, devera ser
‘determinado se esta justificada por razées de peso suficiente’. Por todo o
exposto, cabe afirmar que a regressividade é protegida (justiciavel)
quando se trate de direitos econdmicos, sociais e culturais.”

As sentengas da Corte Interamericana s&o vinculativas para os
respectivos Estados signatarios das Convencodes por ela interpretadas e aplicadas.
O principio da n&o-regressdo ou do n&o-retrocesso social, portanto, tem forca
normativa. A MP 905 viola claramente esse principio, razdo pela qual n&o pode ser
aplicada, tampouco convertida em lei.
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ANALISE TECNICA DE DISPOSITIVOS DA MP 905/2019

Art. 1° Fica instituido o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, modalidade de
contratacdo destinada a criagdo de novos postos de trabalho para as pessoas entre
dezoito e vinte e nove anos de idade, para fins de registro do primeiro emprego em
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Paragrafo unico. Para fins da caracterizagdo como primeiro emprego, nao serao
considerados os seguintes vinculos laborais: | - menor aprendiz; Il - contrato de
experiéncia; Il - trabalho intermitente; e IV - trabalho avulso.

E possivel indicar, logo de largada, a inconstitucionalidade do dispositivo,
na medida em que afronta o texto do artigo 7°, inciso XXX, da Constituicédo, cuja
literalidade estabelece a proibicdo de critério de admissao pautado na idade. O
paragrafo unico do artigo 1° da MP 905 abre possibilidade para duas diferentes
interpretacbes. Uma interpretagcdo possivel seria que vinculos anteriores, caso
tenham se dado nas modalidades elencadas nos incisos | a IV, serdo
desconsiderados, de modo a ser possivel a contratacdo na modalidade Verde e
Amarelo. Ou seja, ainda que tenham havido referidos vinculos anteriores, néo
prejudicariam o “primeiro emprego” na modalidade instituida pela MP 905. Por outro
lado, é também possivel interpretar que nao serdao admitidas as formas de
contratagao elencadas nos incisos | a IV para a formalizacdo do Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, mesmo porque o menor aprendiz, por exemplo, ndo se
enquadra na faixa etaria exigida pelo caput. Nessa perspectiva, seria possivel o
vinculo como menor aprendiz, contrato de experiéncia, trabalho intermitente e
trabalho avulso apenas fora dos limites do programa instituido pela MP 905. Seja
qual for a intencao que se teve, é evidente a imprecisao semantica da dubia redacao
do dispositivo que abre a Medida Provisoria 905/2019 e a discriminagdo negativa
que ela estabelece.

Art. 2° A contratagdo de trabalhadores na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo sera realizada exclusivamente para novos postos de trabalho e tera como
referéncia a média do total de empregados registrados na folha de pagamentos entre 1°
de janeiro e 31 de outubro de 2019.

§ 1° A contratagdo total de trabalhadores na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo fica limitada a vinte por cento do total de empregados da empresa, levando-se
em consideracgao a folha de pagamentos do més corrente de apuragéo.

§ 2° As empresas com até dez empregados, inclusive aquelas constituidas apos 1° de
janeiro de 2020, ficam autorizadas a contratar dois empregados na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo e, na hip6tese de o quantitativo de dez empregados ser
superado, sera aplicado o disposto no § 1°.

§ 3° Para verificagdo do quantitativo maximo de contratagdes de que trata o § 1°, devera
ser computado como unidade a fragao igual ou superior a cinco décimos e desprezada a
fragao inferior a esse valor.

§ 4° O trabalhador contratado por outras formas de contrato de trabalho, uma vez
dispensado, ndo podera ser recontratado pelo mesmo empregador, na modalidade
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Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, pelo prazo de cento e oitenta dias, contado da
data de dispensa, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 1°.

§ 5° Fica assegurado as empresas que, em outubro de 2019, apurarem quantitativo de
empregados inferior em, no minimo, trinta por cento em relagao ao total de empregados
registrados em outubro de 2018, o direito de contratar na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo, observado o limite previsto no § 1° e independentemente do
disposto no caput.

A redacdo do caput do artigo € expressa ao condicionar a contratagao
“verde e amarela” a criacdo de novos postos de trabalho. Contudo, o dispositivo
deve ser lido conjuntamente com o art. 5° §1°, que permite, de forma contraditéria, a
celebracao deste contrato na hipotese de “substituicdo transitoria de pessoal
permanente”. Ou seja, pela leitura conjunta dos dispositivos, os contratos verde e
amarelo também podem ser pactuados sem necessariamente gerarem novas vagas
reais de emprego para jovens entre dezoito e vinte e nove anos, simplesmente
tornando mais precarios os vinculos e, desse modo, andando na contramao do que
preconiza a ordem constitucional. A MP, portanto, ndo se prestara a geragao de
novos empregos e implicara o rebaixamento das condi¢des de trabalho, em afronta
ao artigo 7° da Constituigdo e aos Pactos Internacionais antes citados.

Art. 3° Poderao ser contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo,
os trabalhadores com salario-base mensal de até um salario-minimo e meio nacional.

Paragrafo unico. E garantida a manutencdo do contrato na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo quando houver aumento salarial, apdés doze meses de
contratacao, limitada a isencdo das parcelas especificadas no art. 9° ao teto fixado no
caput deste artigo.

Ao limitar a aplicacdo das normas precarizantes a quem ganha até um
salario-minimo e meio, o governo atua como verdadeiro incentivador da pobreza no
pais. Em total descompasso com os ditames constitucionais, a MP adota carater
discriminatério em relagdo a massa trabalhadora brasileira que ganha menos de um
salario-minimo por més. Dados da PNAD continua publicados em outubro de 2019
mostram que os 1% mais ricos do Brasil recebem 34 vezes mais do que os 50%
mais pobres. Essa metade empobrecida vive com, em média, R$ 820,00 por més.
Ao n&o assumir isso como problema grave a ser enfrentado, o governo adota
postura que favorece e aprofunda o ciclo da pobreza no Brasil e ignora
completamente o comando constitucional do artigo 3° Ill, que estabelece como
objetivo fundamental da Republica “erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”.

A MP 905/2009, portanto, cria uma inadmissivel discriminagdo negativa
entre categorias de pessoas que trabalham. Mesmo que tal regra n&o existisse, por
si s0, a precarizagao do trabalho promovida pela legislagdo ja colidiria com o caput
do artigo 7° da Constituicdo. Contudo, criar normas precarizantes, e ainda por cima
com limitagdo de salarios para sua aplicagcédo, € inadmissivel e deve ser de todo
rechacada.
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Art. 4° Os direitos previstos na Constituicho sdo garantidos aos trabalhadores
contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Paragrafo unico. Os trabalhadores a que se refere o caput gozarado dos direitos previstos
no Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidagéo das Leis do Trabalho, e
nas convengdes e nos acordos coletivos da categoria a que pertenca naquilo que nao for
contrario ao disposto nesta Medida Provisoria.

No aspecto juridico, declarar expressamente a observancia da
Constituicdo no Contrato Verde e Amarelo ndo tem valor algum. Primeiro, porque
toda lei deve observar a Constituicdo, quanto mais uma medida provisoria, que tem
requisitos constitucionais para sua edicdo. Segundo, porque tal declaragdo, no corpo
da MP, nado obsta a anadlise de cada uma de suas regras, quanto a
constitucionalidade, que podera ser apreciada judicialmente em controle difuso ou
concentrado. Todavia, na materialidade das relacbes sociais, diante da declaracao
contida no art. 4°, “caput’, o impacto para o empregador de boa-fé pode ser o de
aderir ao modelo contratual, com a expectativa de estar agindo “de acordo com a
lei”, e posteriormente ser surpreendido.

O risco de incorrer em uma inconstitucionalidade aparece dentro do
préprio art. 4° em seu paragrafo unico, que coloca o Contrato Verde e Amarelo num
patamar de direitos e garantias inferior ao da CLT e dos acordos e convengdes
coletivas, contrariando, de uma s6 vez, dois dispositivos constitucionais: o art. 7°,
“caput”, Constituicdo, que preconiza o principio da norma mais favoravel, e o art. 7°,
“caput”, Constituicdo, que reconhece as convencgdes e acordos coletivos de trabalho.

Art. 5° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera celebrado por prazo determinado,
por até vinte e quatro meses, a critério do empregador.

§ 1° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo podera ser utilizado para qualquer tipo de
atividade, transitéria ou permanente, e para substituicdo transitoria de pessoal
permanente.

§ 2° O disposto no art. 451 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943, nao se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

§ 3° O Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sera convertido automaticamente em
contrato por prazo indeterminado quando ultrapassado o prazo estipulado no caput,
passando a incidir as regras do contrato por prazo indeterminado previsto no Decreto-Lei
n® 5.452, de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, a partir da data da conversao, e
ficando afastadas as disposigcbes previstas nesta Medida Provisoéria.

O art. 443, § 2° da CLT estabelece, como condicdo de validade dos
contratos a termo, a natureza transitéria do servico do trabalhador ou da atividade
empresarial de forma a justificar a predeterminacdo do prazo contratual, além da
hipétese do contrato de experiéncia. A MP, porém, permite a pactuacdo por prazo
para qualquer tipo de servigo ou atividade, mesmo que ela nada tenha de transitoria,
como assim, alias, dispde expressamente o dispositivo seguinte. A generalizagéo da
modalidade a termo de contratagdao importa no aprofundamento da precarizagao da
relagdo de emprego.

13


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm

Em que pese os arts. 1° e 2°, caput, da MP condicionarem a contratacao
“verde e amarela” a criacdo de novos postos de trabalho, o art. 5°, §1° prevé também
a hipotese de “substituicao transitoria de pessoal permanente”, o que autoriza que os
contratos verde e amarelo sejam pactuados sem necessariamente gerarem novas
vagas de emprego. Além disso, a mencionada “substituicgo transitoria de pessoal
permanente” do art. 5°, § 1° refere-se explicitamente a um dos conceitos legais do
trabalho temporario, previsto no art. 2° da Lei 6.019/1974. Assim, considerando o
prazo de até 24 meses da contratagdo verde e amarela, se verifica uma ampliacao
da duracao do contrato de trabalho temporario, que, atualmente, a Lei n.° 6.019, em
seu art. 10, §§ 1° e 2° limita ao prazo de 180 dias, prorrogaveis por mais 90 dias.
Essa lei foi recentemente alterada pela Lei 14.329 de 2017, ndao havendo
justificativa, portanto, para que sofra nova alteragéo, especialmente através de MP.

Ao afastar a incidéncia do art. 451 da Consolidagao das Leis do Trabalho
— que estabelece a conversao para contrato por prazo indeterminado para o contrato
a termo renovado mais de uma vez — o art. 5°, § 2° abre a oportunidade legal de
serem fixadas pactuacbes a termo de curtissimas duragdes que podem ser
renovadas pelo periodo maximo de 24 meses. A auséncia de uma duracdo minima
do trabalho prestado traz inseguranga ao trabalhador e aproxima o contrato verde e
amarelo da figura do trabalho intermitente, também alvo de recente previséo
legislativa.

Quando desrespeitado o limite de vinte e quatro meses do contrato verde
e amarelo, o art. 5°, § 3° determina a conversao automatica do contrato a termo em
contrato por tempo indeterminado, e ainda assegura todos os direitos dessa
modalidade contratual previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Contudo,
esta garantia esta limitada ao periodo posterior da converséao, restando excluidos os
vinte quatro meses anteriores de prestagdo de servicos. Assim, a MP afasta a
presuncao de existéncia de um unico contrato de trabalho mesmo na hipétese de
fraude ao contrato de trabalho por prazo indeterminado, impedindo o
reconhecimento da unicidade contratual, o que colide frontalmente com o previsto no
art. 9°da CLT.

Art. 6° Ao final de cada més, ou de outro periodo de trabalho, caso acordado entre as
partes, desde que inferior a um més, o empregado recebera o pagamento imediato das
seguintes parcelas:

| - remuneracgao; Il - décimo terceiro salario proporcional; e Ill - férias proporcionais com
acréscimo de um terco.

§ 1° A indenizagéo sobre o saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
prevista no art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, podera ser paga, por acordo
entre empregado e empregador, de forma antecipada, mensalmente, ou em outro
periodo de trabalho acordado entre as partes, desde que inferior a um més, juntamente
com as parcelas a que se refere o caput.

§ 2° A indenizacdo de que trata o §1° sera paga sempre por metade, sendo o seu
pagamento irrevogavel, independentemente do motivo de demissdo do empregado,
mesmo que por justa causa, nos termos do disposto no art. 482 da Consolidagdo das

Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1943.

O direito as férias e a gratificagcdo natalina, ambos com assento
constitucional expresso, nao se limitam, por dbvio, ao valor remuneratério que |hes

14


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8036compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm

corresponde. O artigo sétimo da Constituicao € expresso ao estabelecer como direito
fundamental “VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no
valor da aposentadoria” e “XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo
menos, um terco a mais do que o salario normal”’. Portanto, o “décimo terceiro”,
como o proprio nome diz, ndo constitui rubrica passivel de ser paga més a més, mas
sim direito reconhecido para um periodo especifico do ano, que tem sua origem na
pratica realizada por muitas empresas na primeira metade do século XX,
transformada em lei em 1962 em razdo da pressao da classe trabalhadora. Desde
logo, esse direito se revelou importante, também, para o fomento da economia,
especialmente do comércio, no periodo de Natal. A previsdo da MP 905, ao permitir
pagamento mensal dessa rubrica, implica o esvaziamento do direito e, nesse
sentido, contraria frontalmente a ordem constitucional.

Do mesmo modo, o direito assegurado na Constituicdo € do gozo de
férias com remuneracdo que permita ndo apenas o descanso, mas também o lazer.
De novo aqui, fracionar o valor correspondente as férias, permitindo que ele seja
pago mensalmente, desvinculando-o do respectivo descanso, equivale a esvaziar o
direito, que ndo € de mera remuneragcao, mas de descanso com uma remuneragao
maior do que aquela praticada mensalmente. O dispositivos € claramente
inconstitucional.

Art. 7° No Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, a aliquota mensal relativa a
contribuicao devida para o FGTS de que trata o art. 15 da Lei n® 8.036, de 1990, sera de
dois por cento, independentemente do valor da remuneragao.

O FGTS é direito constitucionalmente assegurado (art. 7°, lll - fundo de
garantia do tempo de servigco), dentro do Titulo Il, dos Direitos e Garantias
Fundamentais, tal como a gratificagao natalina e as férias.

A Lei 8.036 fixa a aliquota de 8% sobre a remunerag¢ao do trabalhador
(art. 15). Ao reduzir essa aliquota para 2% a MP 905 estabelece uma discriminagao
injustificavel e um claro retrocesso em termos de protegdo social. Sua disposigao
afronta ndo apenas a literalidade da lei especifica, mas também qualifica-se como
conduta discriminatéria e, portanto, contraria ao artigo 5° da Constituicdo e ao que
estabelece a Lei 9.029, quando veda “qualquer pratica discriminatdria e limitativa
para efeito de acesso a relacido de trabalho, ou de sua manutencao”.

Art. 8° A duracédo da jornada diaria de trabalho no @mbito do Contrato de Trabalho Verde
e Amarelo podera ser acrescida de horas extras, em numero ndo excedente de duas,
desde que estabelecido por acordo individual, convencgao coletiva ou acordo coletivo de
trabalho.

§ 1° A remuneragao da hora extra sera, no minimo, cinquenta por cento superior a
remuneragao da hora normal.

§ 2° E permitida a adogdo de regime de compensacdo de jornada por meio de acordo
individual, tacito ou escrito, para a compensagao no mesmo més.
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§ 3° O banco de horas podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a
compensagao ocorra no periodo maximo de seis meses.

§ 4° Na hipotese de rescisao do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo sem que tenha
havido a compensacao integral da jornada extraordinaria, o trabalhador tera direito ao
pagamento das horas extras nao compensadas, calculadas sobre o valor da
remuneracao a que faca jus na data da rescisao.

Prometendo o que possivelmente ndo podera entregar, o assim chamado
“Contrato de Trabalho Verde e Amarelo” referenda algumas inconstitucionalidades
no tocante as regras de duragao do trabalho. Talvez o objetivo tivesse sido mesmo
legitimar as mudancgas efetivadas pela Lei n°® 13.467/17 no capitulo da CLT referente
a Duragao do Trabalho, em especial no tocante a possibilidade de acordo individual
para o acréscimo de horas as jornadas ordinarias — em nitido desrespeito ao art. 7°,
Xl (duragéo do trabalho normal nao superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacgédo de horarios e a redugdo da jornada,
mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho) e XVI (remuneragéo do servigo
extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal) da
Constituicdo, que somente autoriza tal excepcionalidade mediante acordo ou
convencao coletivas de trabalho.

O sinal verde para o prejuizo a saude e seguranga do trabalhador
mediante acordo escrito (nos casos de regimes de compensagao semestrais) ou até
mesmo mediante acordo tacito (nos casos de compensagdo no proprio més)
contraria regra constitucional expressa: art. 7°, XXIl - redugdo dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca.

Além disso, a previsdo de acordo de compensacgao tacito promove
evidente inseguranga juridica.

Art. 9° Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre a folha de
pagamentos dos contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e Amarelo:

| - contribuicdo previdenciaria prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991;

Il - salario-educacgéo previsto no inciso | do caput do art. 3° do Decreto n° 87.043, de 22
de margo de 1982; e

Il - contribui¢cao social destinada ao:

a) Servigo Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n° 9.403, de 25
de junho de 1946;

b) Servigo Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n® 9.853, de
13 de setembro de 1946;

c) Servico Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 7° da Lei n® 8.706, de 14 de
setembro de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata o art. 4° do
Decreto-Lei n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

e) Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata o art. 4° do
Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;
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f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que trata o art. 7° da Lei
n® 8.706, de 1993;

g) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, de que trata o §
3° do art. 8° da Lei n°® 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, de que trata o art. 1° do
Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art. 3° da Lei n°® 8.315,
de 23 de dezembro de 1991; e

j) Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de que trata o art. 10
da Medida Proviséria n° 2.168-40, de 24 de agosto de 2001.

A isencéao proposta neste dispositivo € uma afronta a classe trabalhadora,
especialmente diante da recente aprovagdo da EC 103 (PEC 06), que aumenta
requisitos para a obtencado de beneficios previdenciarios ao argumento de que ha
um déficit no sistema de previdéncia social, a exigir mais contribuicdo para a sua
viabilizacdo. Ora, se ha necessidade de aumentar a arrecadacao previdenciaria,
nada justifica a dispensa de recolhimento prevista nesse dispositivo. Demais disso,
questdes previdenciarias, por ndo se tratarem de matérias urgentes e relevantes,
especialmente diante da recente alteracdo de regras e edicdo de leis sobre a
matéria, ndo podem ser disciplinadas por medida provisoéria.

A contribuicdo mencionada no Art. 9°, | da MP n° 905/19 é a Contribuicao
Patronal Previdenciaria (CPP) sobre a remuneragdo dos segurados obrigatérios da
Previdéncia Social a servico da empresa (empregados, contribuintes individuais ou
avulsos): “Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de: | - vinte por cento sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que I|he prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer
pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei
ou do contrato ou, ainda, de convencgao ou acordo coletivo de trabalho ou sentencga
normativa”.

A isencéo, caso a referida medida provisoria seja convertida em lei, se
estendera para todo e qualquer contrato de trabalho firmado pelo regime juridico que
visa a instituir — o chamado Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Com isso, a decisdo politica vai além da desoneracdo dos restritos
setores da economia afetados pela Lei n° 12.546/2011, que instituiu para eles a
permissdo de optar pela tributacdo do faturamento bruto em substituicdo a da folha
de pagamentos, observada uma série de condigdes.

Se a politica de desoneragdes havia se apresentado, em 2011, como
tentativa excepcional de aquecimento de setores estratégicos, num cenario de
reconhecimento da inequivoca relevancia da receita das contribuigbes patronais
previdenciarias para o Orgamento da Seguridade Social, o Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, por sua vez, se apresenta como politica publica de renuncia
irrestrita de receita e comprometimento da realizagdo da politica publica de
Seguridade Social, seja no que concerna a Saude, a Assisténcia ou a Previdéncia
Social.
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E de fundamental contraste o tempo e o modo da proposicdo normativa.
Admitida constitucionalmente para as hipoteses de relevancia e urgéncia, a MP n°
905 institui a renuncia de receita de bilhdes de reais essenciais para o
funcionamento da Previdéncia Social em médio e longo prazo, sem o0 necessario
debate legislativo.

Nao bastante, sem coincidéncia de causalidades, mas como tatica de
governo, € publicada em 11/11/2019, data de promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 103/19.

Das duas uma, ou o discurso de necessidade publica de adequagao do
orcamento que levou a Reforma era falacioso — uma mentira repetida mil vezes em
todos os meios disponiveis a propaganda oficial — e era necessario extinguir e
reduzir a extens&o dos direitos sociais para depois extinguir com alguma margem de
segurancga as obrigacdes patronais que corroboram para sua sustentagao, ou, se o
discurso era verossimil e a reforma tinha respaldo matematico, entdo a renuncia de
receita expedida pela MP n° 905 é absolutamente inconstitucional por, ndo tendo
sido apresentada durante o processo legislativo da PEC 06/19 (EC 103/19, de
Reforma da Previdéncia), e com isso prejudicado todos os calculos e progndsticos
feitos em seu contexto.

Para trazer ao parametro de juridicidade da MP, em razdo dessas
evidentes contradigdes, € imperioso assumir que a referida isengao afronta
diretamente o principio constitucional da finalidade de preservacdao do equilibrio
financeiro e atuarial previsto nos Art. 195 e 201 da Constituicdo da Republica.

Art. 10. Na hipotese de extingdo do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, seréo
devidos os seguintes haveres rescisorios, calculados com base na média mensal dos
valores recebidos pelo empregado no curso do respectivo contrato de trabalho:

| - a indenizagao sobre o saldo do FGTS, prevista no § 1° do art. 18 da Lei n° 8.036, de
1990, caso nao tenha sido acordada a sua antecipacao, nos termos do disposto nos § 1°
e § 2°do art. 6°; e

Il - as demais verbas trabalhistas que lhe forem devidas.

Art. 11. Nao se aplica ao Contrato de Trabalho Verde e Amarelo a indenizagao prevista
no art. 479 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1943, hipétese em que se aplica a clausula assecuratéria do direito reciproco de
rescisdo prevista no art. 481 da referida Consolidagao.

Apo6s mais de trinta anos de sua promulgacédo, ainda ocorre a aplicagéo
do art. 10, |, do ADCT, violando a seguranga juridica das pessoas trabalhadoras, que
ainda nao possuem o desfecho da ADI n° 1625, cujo objeto € a ilegal denuncia da
Convencgao n° 158 da OIT. Ao tratarem do trabalho “verde e amarelo”, os §§1° e 2°,
do art. 6°, da MP, buscam reduzir pela metade o direito previsto art. 10, I, do ADCT,
ao mesmo tempo em que o art. 7° da MP tenta instituir o recolhimento do FGTS a
base de 2%, em contraponto a regra de 8% (art. 15 da Lei n° 8.036/90).

Rememorando a falsa opg¢ado, na década de sessenta, do empregado pelo
FGTS, em contraponto a estabilidade, a redugcao pela metade da san¢ao quando da
dispensa aparece igualmente como decorréncia do enganador “acordo entre
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empregado e empregador”. Nem se diga que o empregado seria beneficiado pela
circunstancia de os §§1° e 2° do art. 6°, da MP, preverem a dita sang¢ao de 20%
mesmo na hipotese de rompimento faltoso do obreiro e de sua demissao, ja que a
sistematica aprofunda a desprotecédo contra a dispensa, ndo se podendo desprezar
ainda que o vinculo “verde e amarelo” vigora, mesmo a termo, como uma relagéo
por prazo indeterminado, na forma do art. 481 da CLT (art. 11 da MP). Ao fim e ao
cabo, o empregado n&o sabe por quanto tempo perdurara o vinculo. A punigéo
quando da dispensa busca realmente contingenciar o impulso patronal, em um pais
marcado pela rotatividade da forca de trabalho, o que fica esvaziado com seu
pagamento fracionado e antecipado, assim como com a sangéo pela metade. O art.
10 da MP né&o estabelece qualquer contraponto para tanto, porque os “haveres
rescisorios” serdo “calculados com base na média mensal dos valores recebidos
pelo empregado no curso do respectivo contrato de trabalho” e ndo com base no
ultimo salario do obreiro, o que |he seria mais favoravel a principio.

A minimizagéo de ja limitados mecanismos protetores contra a dispensa,
para publico especifico jovem (art. 1° da MP), ndo se mostra compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, violando clausulas pétreas (art. 60, IV, da CRFB/88),
notadamente a igualdade (arts. 5° e 7°, XXX) e a relagdo de emprego protegida
contra despedida arbitraria ou sem justa causa (art. 7°, ). Ha igualmente flagrante
afronta a regra especifica do art. 10, |, do ADCT. A MP atenta ainda contra os
principios do n&o retrocesso e da progressividade, que servem de base nao s6 ao
art. 7°, caput, da CRFB/88, mas também a teoria dos direitos sociais como direitos
humanos, a luz do art. 5°, §2° e de diplomas internacionais ratificados pelo Brasil
(arts. 1° e 7°, d, do Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — Protocolo de
San Salvador, vinculado a OEA, e arts. 2°, §1°, 6° e 7°, do Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, vinculado a ONU).

O artigo 479 da CLT prevé que, na hipétese de extingao de contrato por
tempo determinado em momento anterior ao prazo previamente estipulado, o
empregador deve pagar ao empregado indenizagdo correspondente a metade dos
salarios relativos ao periodo faltante para completar o prazo acordado. O artigo 11
da MP 905 simplesmente exclui essa indenizac&o para o contrato verde e amarelo —
0 que representa evidente prejuizo aos trabalhadores, na medida em que se retira
um direito assegurado ordinariamente, que visa a reparar a dispensa antecipada
pelo empregador.

Mais do que isso, a inaplicabilidade da indenizagao prevista no artigo 479
da CLT para o contrato de trabalho verde e amarelo, que é também um contrato a
termo (artigo 5° da MP), pode ter sua constitucionalidade questionada, considerando
a afronta ao principio da igualdade.

Art. 12. Os contratados na modalidade de Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
poderao ingressar no Programa Seguro-Desemprego, desde que preenchidos os
requisitos legais e respeitadas as condicionantes previstas no art. 3° da Lei n® 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 13. Os trabalhadores contratados na modalidade Contrato de Trabalho Verde e
Amarelo receberao prioritariamente a¢des de qualificagao profissional, conforme disposto
em ato do Ministério da Economia.
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Art. 14. Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, é facultado ao empregador
comprovar, perante a Justiga do Trabalho, acordo extrajudicial de reconhecimento de
cumprimento das suas obrigagdes trabalhistas para com o trabalhador, nos termos do
disposto no art. 855-B da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n® 5.452, de 1943.

O artigo 14 da Medida Provisoria prevé a possibilidade de que o
empregador apresente a justica do trabalho acordo extrajudicial de reconhecimento
de cumprimento de suas obrigac¢des trabalhistas na Modalidade de Contrato Verde e
Amarelo. O instrumento foi inovagcdo da Lei 13.467/17 (art. 855-B e seguintes),
criando procedimento anteriormente inexistente na justica do trabalho como medida
para, segundo fundamentagao da MP, redugao de litigios.

A medida parte de pressuposto ndao fundamentado em ciéncia empirica
ou juridica de que haveria uma excessividade de litigios por uma disposi¢ao da
classe empregada de buscar no processo judicial alguma “vantagem indevida”,
sendo necessarios mecanismos de coibicdo de acesso ao judiciario. Contudo,
pesquisas mais recentes demonstram que mais de 50% das reclamacbes
trabalhistas sdo fundadas em pedidos de verbas rescisoérias, e outra grande parcela
em direitos imediatamente decorrentes das leis. Longe de uma alta litigiosidade por
disposicdo aventureira e sem fundamentagédo, a maior parte das acdes ajuizadas
tem como fundamento a fraude a lei pela classe empregadora.

Sob esse diagnostico, a eficacia do dispositivo é bastante questionavel,
vez que para corrigir o problema apontado, longe de afastar da apreciacéo
jurisdicional lesdo ou ameaca a lesao a direito, seria fundamental o fortalecimento de
mecanismos de prevencdo, como ampliacdo da fiscalizacdo das condigbes de
trabalho e ampliacdo da incidéncia de multas sobre fraudes a lei, como forma eficaz
de mitigar o ferimento a direitos, maior fator gerador de litigios no Brasil.

Feitas as ressalvas necessarias quanto ao funcionamento do dispositivo
para os fins alegadamente pretendidos, e por conta de seu desajuste enquanto
prescrigao legal ao problema real, € de imensa relevancia a observancia dos critérios
de validade em sua aplicagdo, como forma de mitigar possiveis efeitos perversos de
limitagao de direitos e de acesso ao Poder Judiciario.

Nos termos do art. 855-B, §1° da CLT, os advogados das partes devem
ser distintos, o que demanda critério rigido na averiguagao de sua independéncia,
assim como na verificagdo de possiveis vicios de consentimento do empregado,
fundados em sua hipossuficiéncia e condicao de limitagao de circulacdo no mercado
de trabalho.

Ademais, conforme regulamentagdo constante dos art. 840 a 850 do
Cadigo Civil, aplicavel por lacuna legal, o acordo deve ser composto por concessao
mutua de direitos disponiveis, ndo parecendo necessario, portanto, a movimentacao
da maquina judicial para homologacao de qualquer instrumento que se preste
unicamente a comprovar cumprimento estrito a legislagéo.

Também é critério de validade do acordo a discriminacao especifica dos
elementos da transagao, nao sendo possivel quitagao geral irrestrita, além de nao
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abarcar danos futuros incertos. Por fim, o acordo extrajudicial ndo comporta, sob
nenhuma hipotese, transagao de direitos indisponiveis.

A regra inserida na MP revela-se, portanto, inécua para a finalidade a que
se propde. De outra parte, tem sido utilizada como poderoso instrumento de vedagao
de acesso a justica, em razéo da inconstitucional clausula de “quitagdo do contrato
de trabalho”. Inconstitucional exatamente porque tanto o artigo 5°, quanto o artigo 7°,
no inciso XXIX, ambos da Constituicdo, garantem acesso a justica como direito
fundamental, clausula pétrea protegida inclusive contra agdo do legislador derivado.
Logo, ao submeter ao Poder Judiciario Trabalhista litigio sobre horas extras, por
exemplo, apenas em relagdo as horas extras poderiam as partes pactuar eventual
acordo, cuja consequéncia € exatamente a quitacdo dos valores pagos, que
precisam corresponder ao objeto da demanda.

O verdadeiro objetivo por tras de regras como a do art. 855B introduzido
na CLT pela Lei 13.467 de 2017, e do presente artigo, fica ainda mais claro quando
observa-se que ha projeto de lei (PL 4.894/2019) pretendendo alterar esse recente
dispositivo, dando-lhe como redagao: “Art. 855-F. O empregado e o empregador
poderdo celebrar acordo extrajudicial por meio de escritura publica, desde que
representados por advogados e observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
855-B e no art. 855-C deste Capitulo. § 1° A escritura ndo dependera de
homologacao judicial e constituira titulo executivo extrajudicial com eficacia
liberatoria geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas. § 2° A
escritura e demais atos notariais serao gratuitos aos hipossuficientes econémicos.”

Art. 15. O empregador podera contratar, nos termos do disposto em ato do Poder
Executivo federal, e mediante acordo individual escrito com o trabalhador, seguro privado
de acidentes pessoais para empregados que vierem a sofrer o infortunio, no exercicio de
suas atividades, em face da exposi¢cao ao perigo previsto em lei.

§ 1° O seguro a que se refere o caput tera cobertura para as seguintes hipéteses: | -
morte acidental; Il - danos corporais; Il - danos estéticos; e IV - danos morais.

§ 2° A contratacdo de que trata o caput n&o excluira a indenizagdo a que o empregador
esta obrigado quando incorrer em dolo ou culpa.

§ 3° Caso o empregador opte pela contratagcdo do seguro de que trata o
caput,permanecera obrigado ao pagamento de adicional de periculosidade de cinco por
cento sobre o salario-base do trabalhador.

§ 4° O adicional de periculosidade somente sera devido quando houver exposicao
permanente do trabalhador, caracterizada pelo efetivo trabalho em condicdo de
periculosidade por, no minimo, cinquenta por cento de sua jornada normal de trabalho.

A Medida Provisoria reduz o percentual de adicional devido no exercicio
do trabalho perigoso de 30% (trinta por cento) para 5% (cinco por cento), o que, por
si sO, ja configura injustificavel retrocesso, tendo em vista que os riscos e acidentes
que sao as causas da incidéncia do adicional, continuam intactos, ocorrendo na vida
dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Além de se tratar ndo apenas de incentivo para o descumprimento das
regras que obrigam a adog¢ao de medidas que eliminem o risco ou determinam o uso
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de aparelhos de protecdo para reduzir os riscos, tendo em vista o custo menor da
conta a ser pago pela compra da mercadoria forga de trabalho com retirada ou
reducdo do percentual adicional, a regra provocara o aumento dos acidentes e
lesdes causadas aos trabalhadores e trabalhadoras nas relagdes de emprego. O
resultado, portanto, sera o aprofundamento da precariedade, desemprego e
sofrimento humano, tal como ocorreu com a dita “reforma trabalhista” de 2017.

Ao restringir as possibilidades de pagamento do acréscimo legal apenas e
tdo somente quando houver exposigdo permanente do trabalhador, em efetivo
trabalho em periculosidade, por, no minimo 50% da jornada normal, a regra fere
garantias fundamentais de quem trabalha. O jovem e a jovem trabalhadora, no
alegado “primeiro emprego”, terdo como experiéncia, o trabalho de risco, sem as
garantias legais de protecdo a sua saude. O que se pretende com a medida,
portanto, € a geragdo de empregos ainda mais precarios.

Considerando que num regime democratico, as normas sociais que
retiram direitos historicamente conquistados e impdem condicdes muito mais
gravosas a vida e a classe que vive do trabalho, devem ser objetos de debates
sérios em todos os espacgos publicos e entre associagdes de classe, comités sociais
e a classe trabalhadora, o que de fato ndo ocorreu, € certa a invalidade e
inexisténcia no mundo juridico, dos termos da MP 905, inaplicaveis, portanto, aos
contratos de trabalho.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Habilitagdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducéo de Acidentes de Trabalho.

Paragrafo unico. O Programa de Habilitacdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional,
Prevencao e Reducgao de Acidentes de Trabalho tem por finalidade financiar o servigo de
habilitacdo e reabilitagdo profissional prestado pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS e programas e projetos de prevengéao e reducao de acidentes de trabalho.

Art. 20. O Programa de Habilitagdo e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencéo e
Reducgao de Acidentes de Trabalho englobara as seguintes agoes:

| - servigos de habilitacao e reabilitagao fisica e profissional prestados pelo INSS;

Il - aquisicdo de recursos materiais e servigos destinados ao cumprimento de programa
de reabilitagéo fisica e profissional elaborado pelo INSS;

Il - programas e projetos elaborados pelo Ministério da Economia destinados a
prevencgao e a reducao de acidentes de trabalho; e

IV - desenvolvimento e manutencédo de sistemas, aquisicdo de recursos materiais e
servigos destinados ao cumprimento de programas e projetos destinados a reducao de
acidentes de trabalho.

Receitas vinculadas ao Programa

Art. 21. Sem prejuizo de outros recursos orcamentarios a ele destinados, séo receitas
vinculadas ao Programa de Habilitacao e Reabilitagdo Fisica e Profissional, Prevencao e
Reducao de Acidentes de Trabalho o produto da arrecadagéao de:

| - valores relativos a multas ou penalidades aplicadas em acgbes civis publicas
trabalhistas decorrentes de descumprimento de acordo judicial ou termo de ajustamento
de conduta firmado perante a Unido ou o Ministério Publico do Trabalho, ou ainda termo
de compromisso firmado perante o Ministério da Economia, observado o disposto no art.
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627-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de
1943;

Il - valores relativos aos danos morais coletivos decorrentes de acordos judiciais ou de
termo de ajustamento de conduta firmado pela Unido ou pelo Ministério Publico do
Trabalho; e

IIl - valores devidos por empresas que descumprirem a reserva de cargos destinada a
pessoas com deficiéncia, inclusive referentes a aplicagdo de multas.

§ 1° Os valores de que tratam os incisos | e Il do caput serdo obrigatoriamente revertidos
ao Programa de Habilitacdo e Reabilitacdo Fisica e Profissional, Prevencédo e Reducgao
de Acidentes de Trabalho.

§ 2° Os recursos arrecadados na forma prevista neste artigo serdo depositados na Conta
Unica do Tesouro Nacional.

§ 3° A vinculagao de valores de que trata este artigq vigorara pelo prazo de cinco anos,
contado da data da realizagao do depdsito na Conta Unica do Tesouro Nacional.

A Constituicao estabelece no artigo 127 que o “Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. A MP desrespeita esse dispositivo constitucional, bem como a Lei n°
7.347/1985, quando pretende impor destinacdo diversa daquela prevista pela
legislacdo especifica. A Lei da Acao Civil Publica estabelece em seu artigo 13 que
os recursos das indenizacbes devem ser destinados a reconstituicdo dos bens
lesados, a partir da analise do caso concreto.

Art. 28. A Consolidagédo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1943, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 67. E assegurado a todo empregado um repouso semanal remunerado de vinte e
quatro horas consecutivas, preferencialmente aos domingos" (NR)

"Art. 68. Fica autorizado o trabalho aos domingos e aos feriados.

§ 1° O repouso semanal remunerado devera coincidir com o domingo, no minimo, uma
vez no periodo maximo de quatro semanas para os setores de comércio e servigos €, no
minimo, uma vez no periodo maximo de sete semanas para o setor industrial.

§ 2° Para os estabelecimentos de comércio, sera observada a legislacao local." (NR)

Art. 70. O trabalho aos domingos e aos feriados sera remunerado em dobro, exceto se o
empregador determinar outro dia de folga compensatoria.

Paragrafo unico. A folga compensatéria para o trabalho aos domingos correspondera ao
repouso semanal remunerado." (NR)

"Art. 75. Os infratores dos dispositivos deste Capitulo incorrerao na multa prevista no
inciso Il caput do art. 634-A." (NR)

A partir desses dispositivos a MP deixa completamente de fazer sentido.
Seu objetivo, conforme exposi¢cao de motivos, é a criagdo de uma modalidade de
contratagao especifica. A partir daqui, porém, nao se trata mais de regular o contrato
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verde e amarelo, mas sim de alterar um numero significativo de legilagdes, algumas
delas recentemente alteradas, como é o caso da CLT.

A jornada de trabalho sempre foi objeto de disputa entre capital e
trabalho, nesse contexto inserindo-se, por certo, o tempo de descanso dos
trabalhadores e trabalhadoras. No Brasil, o descanso semanal aos domingos ja
constava da pauta reivindicatoria do movimento grevista de 1917, primeira greve
geral de nossa historia. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 7°, XV, assegura o
repouso semanal, preferencialmente aos domingos, deixando evidente que os
domingos ndo se equivalem a outro dia da semana qualquer, ndo possuindo o
mesmo valor, de modo que o descanso semanal pode até nao coincidir com todos
os domingos do més, mas o fara, ao menos, na sua maioria.

A MP 905, para além de sua inegavel inconstitucionalidade formal, face a
auséncia de qualquer urgéncia e relevancia a sua edi¢cao, desconsidera o dispositivo
suprarreferido, em franco desrespeito, ainda, ao preconizado pelo caput do artigo 7°
no sentido de nao trazer em seu conteudo qualquer melhoria a condigao social dos
trabalhadores como um todo. E importante destacar, também, que a MP em analise
estd em desacordo com o preconizado pela Convengdo 144 da Organizagéo
Internacional do Trabalho, que prevé o dialogo tripartite efetivo para alteracdo de
normas de cunho trabalhista, ndo se olvidando que o Brasil, inclusive, ja foi incluido
na lista dos paises que ndao cumprem as recomendagdes da OIT por essa mesma
razao, quando da edigao da “reforma” trabalhista, em 2017.

A alteragao promovida no artigo 67 da CLT esta justamente na referéncia
“salvo motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa de servico, devera
coincidir com o domingo, no todo ou em parte”. A ideia é justamente eliminar o
domingo como dia preferencial do descanso remunerado. Prevé, ainda, a alteragao
do artigo 68 da CLT, cujo texto dispde que o trabalho em domingos e feriados
depende de prévia permissdo da autoridade competente em matéria de trabalho,
autorizagédo esta que pode ser concedida a titulo permanente (nas atividades que,
por sua natureza ou pela conveniéncia publica, devem ser exercidas aos domingos)
ou transitoria (até 60 dias cada autorizag&o).

Com a alteracao preconizada pela MP 905, fica plenamente autorizado o
trabalho aos domingos e feriados, devendo o repouso semanal remunerado coincidir
com o domingo, no minimo, uma vez no periodo maximo de quatro semanas para 0s
setores de comércio e servicos e de sete semanas para o setor industrial. Demais
disso, flexibiliza acentuadamente essa garantia do trabalhador, cujas excec¢des a
concessao aos domingos, no caso do comeércio, ja estdo disciplinadas pela Lei
10.101 e, nos demais casos, pela Portaria 604/2019, da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, que amplia os setores
econdmicos com autorizagao permanente para que seus empregados trabalhem aos
domingos e feriado civis e religiosos.

Nos termos da referida medida provisoria, ademais, o trabalho aos
domingos e feriados ndao sera remunerado em dobro, se o empregador determinar
outro dia de folga compensatoria. Essa € o principal retrocesso proposto neste
dispositivo. O atual artigo 70 da CLT trata apenas do trabalho em feriado,
vedando-o. A proposta, agora, inclui os domingos, permitindo genericamente o
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trabalho em referidos dias e, ainda, dispensando o pagamento em dobro, em caso
de folga compensatéria.

A tentativa de “normalizar” o trabalho aos domingos, excluindo o direito ao
pagamento da dobra legal ja havia sido feita por ocasido da MP 881. O Parlamento
reconheceu a impossibilidade de examinar uma matéria dessa relevancia, de modo
acodado e retirou do texto disposi¢ao que agora retorna nos artigos acima. Trata-se
de disposicao que pouco alterara em relagdo ao resultado financeiro da empresa,
mas implicara prejuizo concreto a classe trabalhadora. A folga aos domingos tem
significado que extrapola seu conteudo econdmico, tem relagdo direta com a
possibilidade de convivio social, em atengao, inclusive, ao que dispde o artigo 226
da Constituicdo, quando protege a familia.

Insere-se referida alteragdo legislativa no contexto do capitalismo
contemporaneo no sentido de adaptar o tempo de trabalho unicamente as demandas
empresariais, inclusive em relacdo a cada setor especifico da atividade econdmica,
pouco importando a condicdo social da classe trabalhadora que, se vé, assim,
forcada a se adaptar a conjuntura oferecida, ainda que Ihe seja garantido, em muitos
casos, pelo texto legal, possibilidades enganosas de escolha.

Ignora-se que o Direito do Trabalho apresenta sua raz&o de ser
exatamente na auséncia de igualdade de partes, atento a realidade de que a
necessidade muitas vezes se sobrepde a qualquer espécie de consentimento que so
existe mesmo nos diplomas legais. Com a possibilidade ilimitada de labor no dia da
semana em que aprouver ao empregador, o controle do tempo do trabalhador por
este ultimo espraia-se para além do tempo de trabalho, impactando no periodo de
tempo que aquele que vive do trabalho despende em seus momentos de lazer, de
convivio familiar, de manifestagdo religiosa e politica, além daquele dedicado ao
conhecimento, ou seja, no tempo destinado ao verdadeiro exercicio de nossa
condi¢do humana.

Referidas alteracbes impactam de maneira ainda mais drastica na vida
das mulheres trabalhadoras, aprofundando as desigualdades de género e
reforcando a divisdo sexual do trabalho. A possibilidade irrestrita de trabalho aos
domingos desconsidera a auséncia de creches e escolas em referidos dias, fazendo
com que as mulheres trabalhadoras, ainda majoritariamente encarregadas do
trabalho reprodutivo, possuam outras questdes para administrar, na medida em que
dependerédo de terceiros para o cuidado dos filhos — em geral outra mulher, que
também estara laborando aos domingos, perpetuando essa mesma realidade — ou,
ao menos, fazer com que seu labor nesses dias ndo coincida com o de seus
companheiros, se os tiver.

Portanto, por todos os angulos que se enxergue o conteudo da MP n.905,
€ inegavel o retrocesso social que ela representa, na medida em que amplia o poder
do empregador em definir o periodo que o trabalhador fica a sua disposigéo,
permitindo a este ultimo, ainda, uma ingeréncia extremamente acentuada na vida do
trabalhador, especialmente naquele dedicado a sua reproducéo social e aos planos
de sua vida pessoal, o que n&do se pode admitir, se o projeto de sociedade que se
visa realmente construir, por ora, € o de uma sociedade mais justa e igualitaria
tendo o Direito do Trabalho como freio aos avangos desmedidos do capital.
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A Convencao 106 da OIT, aprovada em 1957 e ratificada pelo Brasil em
1965, estabelece que “todas as pessoas terdo direito, sob ressalva de derrogacdes
previstas, a um periodo de repouso semanal, compreendendo um minimo de vinte e
quatro horas consecutivas, no decorrer de cada periodo de sete dias” (art. 60). Fixa,
ainda, que “quando a natureza do trabalho (...) a importancia da populagdo a ser
atendida (...) ou o numero de pessoas empregadas, (...) medidas poderdo ser
tomadas a regimes especiais de repouso semanal, levando em devida conta toda
consideragao social ou econémica pertinente.” A importancia de que esse dia de
repouso ocorra aos domingos decorre da necessidade de convivio familiar, que alivia
o estresse do trabalho, viabiliza a criacao de lacos de afeto e a maior interferéncia
dos pais na criacdo de seus filhos. Ou seja, trata-se de norma que atende nao
apenas a finalidade de garantir a higidez fisica e mental de quem trabalha, mas
também de viabilizar um convivio social minimamente saudavel.

"Art. 224. A duragdo normal do trabalho dos empregados em bancos, em casas
bancarias e na Caixa Econémica Federal, para aqueles que operam exclusivamente no
caixa, sera de até seis horas diarias, perfazendo um total de trinta horas de trabalho por
semana, podendo ser pactuada jornada superior, a qualquer tempo, nos termos do
disposto no art. 58 desta Consolidacdo, mediante acordo individual escrito, convengao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho, hipdéteses em que n&o se aplicara o disposto no §
2°,

§ 3° Para os demais empregados em bancos, em casas bancarias e na Caixa
Econbmica Federal, a jornada somente sera considerada extraordinaria apds a oitava
hora trabalhada.

§ 4° Na hipotese de decisdo judicial que afaste o enquadramento de empregado na
excegao prevista no § 2° o valor devido relativo a horas extras e reflexos sera
integralmente deduzido ou compensado no valor da gratificagdo de fungéo e reflexos
pagos ao empregado." (NR)

A alteragao proposta para o artigo 224 da CLT, ao mesmo tempo em que
aparentemente mantém a jornada de seis horas, como regra, para a categoria dos
trabalhadores bancarios, autoriza a sua extensdo mediante acordo individual. Ndo é
propriamente uma novidade, pois a “reforma” ja contém disposigao similiar, cuja
aplicacao as categorias que detém regulacao especial poderia ser refutada, em face
dos termos do art. 57 da CLT. Trazer para a parte especifica a possibilidade de
acordo individual para a extensao da jornada tem, sem duvida, o cond&o de atender
demanda especifica dos banqueiros, sem razao histérica, juridica ou econémica que
o justifique. Ao contrario, os estudos sobre o adoecimento no trabalho, sobre novas
tecnologias e sobre a necessidade de criar novos postos de trabalho sao todos nos
sentido da necessidade de reduzir jornada para todas as categorias de
trabalhadores. Alias, fosse o objetivo da MP realmente dar acesso ao mercado de
trabalho, era exatamente o que deveria dispor: acerca da limitagao da jornada para
categorias ndo abrangidas pelo art. 224 da CLT. Da forma como escrita, a regra da
MP 905 implica retrocesso e, portanto, afigura-se inconstitucional e inconvencional,
como ja referido.

A previsado do paragrafo § 4°, inserido no mesmo dispositivo, € ainda pior.
A CLT veda compensacéo de verbas que tenham diferentes fatos geradores. Logo,
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nao ha como compensar horas extras e reflexos, com “o valor da gratificacao de
funcao e reflexos pagos ao empregado”. Ora, se o empregador escolheu efetuar o
pagamento de gratificagdo de fungdo e ndo observou os critérios legais, tomando do
trabalhador duas horas a mais de seu tempo de vida por dia, sem contrapresta-lo, o
minimo que a legislagédo trabalhista, cuja existéncia s6 se justifica para efetuar a
protecdo de quem trabalha, diante da evidente assimetria entre capital e trabalho,
deve garantir € o pagamento desss horas extras. Ao admitir a compensacéo, a regra
estd premiado o empregador que pratica ato ilicito. Basta pensarmos que o
empregador que cumprir a legislacéo trabalhista, em um caso como o descrito na
norma, ira efetuar o pagamento da gratificagcado de fungcao e as horas realizadas além
do horario contratado, com o acréscimo previsto na Constituicdo. Enquanto isso, o
empregador que deliberamente lesar a ordem juridica, tera a possibilidade de
compensagao e, portanto, fruirda condicdo mais benéfica, o que desvirtua
completamente a existéncia e a eficacia da norma.

"Art. 457. § 5° O fornecimento de alimentagdo, seja in natura ou seja por meio de
documentos de legitimagcdo, tais como tiquetes, vales, cupons, cheques, cartdes
eletrdnicos destinados a aquisicdo de refeicdes ou de géneros alimenticios, ndo possui
natureza salarial e nem é tributavel para efeito da contribuicdo previdenciaria e dos
demais tributos incidentes sobre a folha de salarios e tampouco integra a base de calculo
do imposto sobre a renda da pessoa fisica." (NR)

"Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a habitagdo, o vestuario ou outras presta¢desin naturaque a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado, e, em nenhuma
hipotese, sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas." (NR)

"Art. 457-A. A gorjeta n&do constitui receita propria dos empregadores, mas destina-se
aos trabalhadores e sera distribuida segundo critérios de custeio e de rateio definidos em
convengao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 1° Na hipotese de né&o existir previsdo em convencao ou acordo coletivo de trabalho,
os critérios de rateio e de distribuicdo da gorjeta e os percentuais de retengao previstos
nos § 2° e § 3%erao definidos em assembleia geral dos trabalhadores, na forma prevista
no art. 612.

§ 2° As empresas que cobrarem a gorjeta deverao inserir o seu valor correspondente em
nota fiscal, além de:

| - para as empresas inscritas em regime de tributacado federal diferenciado, langa-la na
respectiva nota de consumo, facultada a retengéo de até vinte por cento da arrecadacgéo
correspondente, para custear o0s encargos sociais, previdenciarios e trabalhistas
derivados da sua integragcao a remuneragao dos empregados, a titulo de ressarcimento
do valor de tributos pagos sobre o valor da gorjeta, cujo valor remanescente devera ser
revertido integralmente em favor do trabalhador;

Il - para as empresas nao inscritas em regime de tributagéo federal diferenciado, langa-la
na respectiva nota de consumo, facultada a retencdo de até trinta e trés por cento da
arrecadagado correspondente para custear os encargos sociais, previdenciarios e
trabalhistas, derivados da sua integragdo a remuneragdo dos empregados, a titulo de
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ressarcimento do valor de ftributos pagos sobre o valor da gorjeta, cujo valor
remanescente devera ser revertido integralmente em favor do trabalhador; e

Ill - anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e no contracheque de seus
empregados o salario contratual fixo e o percentual percebido a titulo de gorjeta.

§ 3° A gorjeta, quando entregue pelo consumidor diretamente ao empregado, tera os
seus critérios definidos em convengao ou acordo coletivo de trabalho, facultada a
retencdo nos parametros estabelecidos no § 2°.

§ 4° As empresas deverao anotar na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social de seus
empregados o salario fixo e a média dos valores das gorjetas referentes aos ultimos
doze meses.

§ 5° Cessada pela empresa a cobranca da gorjeta de que trata este artigo, desde que
cobrada por mais de doze meses, esta se incorporara ao salario do empregado, tendo
como base a média dos ultimos doze meses, exceto se estabelecido de forma diversa
em convengao ou acordo coletivo de trabalho.

§ 6° Comprovado o descumprimento do disposto nos § 1°, § 3° § 4° e § 6° o
empregador pagara ao empregado prejudicado, a titulo de pagamento de multa, o valor
correspondente a um trinta avos da média da gorjeta recebida pelo empregado por dia
de atraso, limitada ao piso da categoria, assegurados em qualquer hipotese os principios
do contraditério e da ampla defesa." (NR)

Aqui, a MP aprofunda a tendéncia introduzida pela Lei 13.467/17 de
retirar a natureza remuneratéria das parcelas recebidas com habitualidade pelos
empregados em decorréncia do contrato de trabalho, em dinheiro ou in natura.
Tradicionalmente, essas parcelas eram atraidas para o conjunto remuneratorio,
compreendendo-se que ao disponibilizar sua forga de trabalho o empregado ja
contava em recebé-las junto com o salario para garantia do préprio sustento e de
sua familia.

Tal incorporagao tem o intuito de preservar o padrao de rendimentos do
trabalhador nos momentos de interrupcado e de suspensao do contrato de trabalho,
evitando que sofra drastica perda de rendimentos em momento de afastamento,
como férias ou gozo de auxilio-doenca. Além disso, a retirada do carater salarial da
alimentagcdo concedida direta ou indiretamente pelo empregador, gera grave
instabilidade financeira ao trabalhador que a qualquer momento pode se ver sem o
beneficio com o qual ja conta para a subsisténcia, o que na pratica gera verdadeira
reducao salarial, uma vez que o trabalhador tera de arcar com gastos que antes
eram supridos, de modo habitual, diretamente pelo empregador.

A remuneragado do empregado € composta dos valores por ele recebidos
diretamente do empregador (salario) e também de terceiros em decorréncia do
trabalho realizado (gorjetas). O sentido tradicional de gorjeta se refere aos valores
espontaneamente pagos pelos consumidores aos empregados do estabelecimento,
especialmente em bares e restaurantes, em retribuigho ao bom atendimento
recebido. Atualmente é praxe em bares e restaurantes o acréscimo de 10% a 12%
do valor total consumido a titulo de “gorjeta” ou “taxa de servigos”, pago diretamente
ao estabelecimento que, assim, mantém total controle sobre o numerario arrecadado
e rateado a titulo de gorjeta, possibilitando, inclusive, o exato conhecimento dos
valores recebidos pelos empregados a titulo de rateio de gorjeta .
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A MP 905 transforma no art. 457-A paragrafos que haviam sido
introduzidos no antigo art. 457 da CLT pela Lei 13467/17. Tratando-se, pois, de
parcela remuneratéria, destinada a subsisténcia do empregado, a previsdo da
retencdo de 20% a 33% do valor arrecadado pelos estabelecimentos a titulo de
‘gorjeta” ou “taxa de servigos” configura, na pratica, um repasse dos custos do
negocio para os trabalhadores, tratados como se autbnomos fossem, porém, ainda
subordinados a todas as ordens do empregador, inclusive quanto a vestimenta,
condigdes de trabalho, horario, etc. Afronta, portanto, a regra do artigo 2° e aquela
do artigo 9°, ambos da CLT.

O empregado ja sofre desconto no total da remuneragdo da quota
previdenciaria do percentual que lhe cabe suportar. A previsdo de outro desconto a
mesmo titulo e sem nenhuma obrigagdo de que o empregador preste contas do uso
do valor retido para contribui¢do previdenciaria e “gastos trabalhistas” genericamente
referidos, indica uma verdadeira vantagem indevida para o empregador. Nota-se que
a retencdo de 20% e 33% € superior até mesmo as taxas de administracao
bancarias, logo, ndo ha como justifica-la como custo nao especificado para
“administragdo” da retengao e rateio da gorjeta cobrada na nota de consumo.

Ora, obrigar o préprio empregado a ressarcir o empregador pelo
recolhimento previdenciario e “"encargos trabalhistas" inespecificos ofende
frontalmente o principio basico do Direito do Trabalho, de prote¢do ao trabalhador
que nao pode ser obrigado a participar dos riscos do negocio, nem tem o dever de
financiar a atividade econbémica, o que cabe ao empregador, beneficiario dos lucros
gerados por essa atividade.

Art. 477. § 8° Sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no inciso Il do caput do art.
634-A, a inobservancia ao disposto no § 6° sujeitara o infrator ao pagamento da multa
em favor do empregado, em valor equivalente ao seu salario, exceto quando,
comprovadamente, o empregado der causa a mora.

A MP, sem qualquer argumento que o justifique, reduz o valor da multa
pelo nao-pagamento das verbas resilitérias. Esse tipo de alteracdo na legislagao
trabalhista € revelador do intuito exclusivo de facilitar a inadimpléncia e, portanto,
boicotar a ordem juridica.

A redacao atual do artigo multa prevista no art. 477 da CLT estabelece o
pagamento de multa no valor da remuneragao. A jurisprudéncia tem compreendido
gue essa remuneragdo compreende a totalidade das verbas devidas (e ndo pagas)
quando da extincdo do contrato de trabalho. A alteracédo proposta tem o objetivo de
reduzir o valor para aquele correspondente ao salario. Beneficia, portanto, apenas os
devedores inadimplentes e justamente em relagcdo a verbas cujo pagamento
significa, especialmente em uma realidade de desemprego estrutural como a nossa,
condicdo para a sobrevivéncia fisica de quem foi despedido e daqueles que dele
dependem.
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"Art. 634-A. A aplicacdo das multas administrativas por infracbes a legislacdo de
protecédo ao trabalho observara os seguintes critérios:

| - para as infragdes sujeitas a multa de natureza variavel, observado o porte econémico
do infrator, serdo aplicados os seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para as infragdes de
natureza leve;

b) de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil reais), para as infragGes de
natureza media;

c) de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para as
infracdes de natureza grave; e

d) de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), para as infragbes de
natureza gravissima; e

Il - para as infragbes sujeitas a multa de naturezaper capita, observados o porte
econdmico do infrator e o numero de empregados em situagao irregular, seréo aplicados
0s seguintes valores:

a) de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), para as infracoes de
natureza leve;

b) de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para as infragbes de
natureza média;

c) de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais), para as infracdes de
natureza grave; e

d) de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais), para as infragdes de
natureza gravissima.

§ 1° Para as empresas individuais, as microempresas, as empresas de pequeno porte,
as empresas com até vinte trabalhadores e os empregadores domésticos, os valores das
multas aplicadas serao reduzidos pela metade.

§ 2° A classificagdo das multas e o enquadramento por porte econdmico do infrator e a
natureza da infragao serao definidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 3° Os valores serdo atualizados anualmente em 1° de fevereiro de cada ano pela
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, ou por
indice que venha substitui-lo, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE.

§ 4° Permanecerédo inalterados os valores das multas até que seja publicado o
regulamento de que trata 0 § 2°." (NR)

"Art. 634-B. Sao consideradas circunstancias agravantes para fins de aplicagdo das
multas administrativas por infracdo a legislacéo trabalhista, conforme disposto em ato do
Poder Executivo federal:

| - reincidéncia; Il - resisténcia ou embaracgo a fiscalizagao; Ill - trabalho em condigcbes
analogas a de escravo; ou IV - acidente de trabalho fatal.

§ 1° Ressalvadas as disposi¢cdes especificas estabelecidas em lei, a configuracao de
quaisquer das circunstancias agravantes acarretara a aplicagdo em dobro das
penalidades decorrentes da mesma acgéo fiscal, exceto na hipétese prevista no inciso |
do caput, na qual sera agravada somente a infragao reincidida.
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§ 2° Sera considerado reincidente o infrator que for autuado em razdo do
descumprimento do mesmo dispositivo legal no prazo de até dois anos, contado da data
da decisao definitiva de imposicéo da multa." (NR)

"Art. 634-C. Sobre os valores das multas aplicadas nao recolhidos no prazo legal
incidirdo juros e multa de mora nas formas previstas no art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de
junho de 1995, e no art. 84 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995." (NR)

"Art. 635. Cabera recurso, em segunda instancia administrativa, de toda decisdo que
impuser a aplicagdo de multa por infragdo das leis e das disposi¢des reguladoras do
trabalho, para a unidade competente para o julgamento de recursos da Secretaria de
Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° As decisdes serdao sempre fundamentadas e atenderdo aos principios da
impessoalidade, da ampla defesa e do contraditério.

§ 2° A decisao de recursos em segunda e ultima instancia administrativa podera valer-se
de conselho recursal paritario, tripartite, integrante da estrutura da Secretaria de
Trabalho da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
composto por representantes dos trabalhadores, dos empregadores e dos Auditores
Fiscais do Trabalho, designados pelo Secretario Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, na forma e nos prazos estabelecidos em regulamento.” (NR)

"Art. 636. O prazo para interposi¢cdo de recurso é de trinta dias, contado da data de
recebimento da notificagdo, inclusive para a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as suas autarquias e fundagdes de direito publico.

§ 1° O recurso de que trata este Capitulo tera efeito devolutivo e suspensivo e sera
apresentado perante a autoridade que houver imposto a aplicagdo da multa, a quem
competira o juizo dos requisitos formais de admissibilidade e o encaminhamento a
autoridade de instancia superior.

§ 2° A notificacdo somente sera realizada por meio de edital, publicada em Diario Oficial,
quando o infrator estiver em lugar incerto e nao sabido.

§ 3° A notificacado de que trata este artigo estabelecera igualmente o prazo de trinta dias,
contado da data de seu recebimento ou publicagéo, para que o infrator recolha o valor da
multa, sob pena de cobranga executiva.

§ 4° O valor da multa sera reduzido em trinta por cento se o infrator, renunciando ao
direito de interposigdo de recurso, recolhé-la & Conta Unica do Tesouro Nacional, no
prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificagdo postal ou eletrénica
ou da publicacéo do edital.

§ 5° O valor da multa sera reduzido em cinquenta por cento se o infrator, sendo
microempresa, empresa de pequeno porte e estabelecimento ou local de trabalho com
até vinte trabalhadores renunciando ao direito de interposigao de recurso, recolhé-la ao
Tesouro Nacional dentro do prazo de trinta dias, contado da data do recebimento da
notificagcao postal, eletrénica, ou da publicagdo do edital.

§ 6° A guia para recolhimento do valor da multa sera expedida e conferida
eletronicamente para fins de concessdo do desconto, verificagdo do valor pago e
arquivamento do processo.

"Art. 637-A. Instituido o conselho na forma prevista no § 2° do art. 635, cabera pedido de
uniformizagao de jurisprudéncia no prazo de quinze dias, contado da data de ciéncia do
acérdao ao interessado, de decisdo que der a lei interpretacao divergente daquela que
Ihe tenha dado outra camara, turma ou 6rgao similar." (NR)

"Art. 638. Sao definitivas as decisdes de:
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| - primeira instancia, esgotado o prazo para recurso voluntario sem que este tenha sido
interposto; e

Il - segunda instancia, ressalvada a hipétese prevista no art. 637-A." (NR)

"Art. 641. Na hipdtese de o infrator ndo comparecer ou nédo depositar a importancia da
multa ou da penalidade, o processo sera encaminhado para o érgao responsavel pela
inscricdo em divida ativa da Unido e cobranga executiva." (NR)

"Art. 642. A cobranca judicial das multas impostas pelas autoridades regionais em
matéria de inspecdo do trabalho obedecera ao disposto na legislagdo aplicavel a
cobrancga da divida ativa da Uniao.

TATE. 722, et e e e e e e e e e e st e e e e e abaaaeeeaanraaeaeaane
a) multa prevista no inciso | docaputdo art. 634-A;

"Art. 729. Ao empregador que deixar de cumprir decisdo transitada em julgado sobre a
readmissao ou a reintegragdo de empregado, além do pagamento dos salarios devido ao
referido empregado, sera aplicada multa de natureza leve, prevista no inciso Il do caput
do art. 634-A." (NR)

"Art. 730. Aqueles que se recusarem a depor como testemunhas, sem motivo justificado,
sera aplicada a multa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A." (NR)

"Art. 733. As infracbes ao disposto neste Titulo para as quais ndo haja penalidade
cominada serdo punidas com a aplicacdo da multa prevista no inciso | do caput do art.
634-A." (NR)

Além de novamente estabelecer multa para testemunha, sem qualquer
cuidado com o direito ao contraditério e a ampla defesa, essas alteracées revelam
clara tentativa de eximir o Poder Publico de sua responsabilidade pelo desrespeito
as regras de protecédo ao trabalho, pois em extensa previsdo normativa, especifica
valores maximos para as multas, hipoteses de redugdo e prazos extremamente
longos para recursos. Ao contrario do que se propde, quando refere
“desburocratizar”, a MP cria mais um conselho (Art. 637-A). Tais disposigdes, além
de nao guardarem relagao alguma com a modalidade de contrato “verde e amarelo”,
nao tem qualquer serventia para o intuito de modernizar as relagdes de trabalho ou
estimular o cumprimento das normas trabalhistas.

"Art. 879. § 7° A atualizac&o dos créditos decorrentes de condenacéo judicial sera feita
pela variagdo do IPCA-E, ou por indice que venha substitui-lo, calculado pelo IBGE, que
devera ser aplicado de forma uniforme por todo o prazo decorrido entre a condenacéo e
o cumprimento da sentenca."

O § 7° do art. 879 foi incluido na CLT pela Lei 13.467/2017 e insistia na
aplicacédo da TR para a atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas, apesar das
reiteradas decisdes do STF no sentido de que esse indice ofende o direito de
propriedade e, como tal, é inconstitucional (ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425). A
nova redagao dada ao § 7° do art. 879 da CLT vai ao encontro das decisdes do STF
e encerra o debate acerca do afastamento da TR, pois determina que “a atualizagao
dos créditos decorrentes de condenacao judicial sera feita pela variagdo do IPCA-E,
ou por indice que venha substitui-lo, calculado pelo IBGE (...)". Entretanto, a parte
final do § 7° do art. 879 da CLT passou a estabelecer que o IPCA-E “devera ser
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aplicado de forma uniforme por todo o prazo decorrido entre a condenagdo e o
cumprimento da sentenca”.

A interpretacdo de que a correcdo monetaria somente seria aplicavel a
partir da condenacao acarreta a inexisténcia de atualizagdo entre o vencimento da
obrigacdo e a condenagédo. Nem se diga que nesse periodo seria aplicavel o indice
de correcao da caderneta de poupanga, conforme estabelece o caput do art. 39 da
Lei 8.177/1991, com nova redacdo também dada pela MP 905, visto que a adogao
desse tipo de indice é inconstitucional, conforme ja decidiu o STF.

Dessa forma, a aplicagdo do IPCA-E “de forma uniforme por todo o prazo
decorrido entre a condenacdo e o cumprimento da sentenca’ refere-se
uniformizacao dos indices de reajuste no ambito da Justica do Trabalho, nos termos
da Tabela Unica para Atualizacdo e Conversdo de Débitos Trabalhistas, editada pelo
CSJT.

Apesar dessas evidentes e insuperaveis circunstancias, os termos da MP
servem, a0 menos, para que sejam percebidos e reparados alguns equivocos
histoéricos cometidos pela jurisprudéncia trabalhista nos temas em questdo. A Lei
8.177/91, nos dispositivos mencionados, nunca tratou de corregdo monetaria. De
fato, refere-se a uma duplicidade de juros de mora, ao mesmo tempo em que
revogou expressamente o Decreto-Lei 75/66, que tratava da corregdo monetaria,
mas nada mencionou sobre o art. 6° da Lei n° 7.738/89, que determinava a aplicagao
da corregdo monetaria, aplicando-se o indice da poupanca.

A jurisprudéncia trabalhista, influenciada pela onda neoliberal da década
de 90, esteve desatenta a isso. Ocorre que a Lei n. 13.467/17, abstraindo-se,
igualmente, todas as suas inconstitucionalidades, introduziu o § 7° no art. 879 da
CLT, tratando especificamente de correcdo monetaria e sem revogar qualquer
dispositivo da Lei n. 8.177/91, até porque o antecedente normativo, derrogado por
incompatibilidade, teria sido o art. 6° da Lei n. 7.738/89. Alias, ao dizer que “a
atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacéo judicial sera feita pela Taxa
Referencial (TR), divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei n. 8.177,
de 1° de margo de 1991”, o legislador apenas utilizou o mesmo indice para a
corregao monetaria, que o art. 39 da Lei n. 8.177 havia utilizado para o calculo dos
juros de mora. Em suma, ao tratar especificamente de atualizagdo, o § 7° do art. 879
da CLT se opds ao art. 6° da Lei n. 7.738/89, mantendo incélumes o art. 39 e seu §
1°da Lein. 8.177/91. E o que faz a MP 9057 Reforga tudo isso.

Ora, a MP altera o § 7° do art. 879 da CLT, conferindo-lhe redagdo em
conformidade com a posigao jurisprudencial do STF, que impde a aplicacdo do
IPCA-E como indice de corregdo monetaria, em detrimento da TR, embora tenha
criado uma forma juridica esdruxula (e, por isso mesmo, inaplicavel) quanto a data
de incidéncia da correcéao, ja que os efeitos juridicos do ilicito se produzem desde o
ato praticado e ndo da data da condenagdo judicial, até porque a sentenca
condenatdria €, na esséncia, declaratoria e ndo constitutiva, ou seja, ela ndo cria a
obrigacdo, apenas declara a sua existéncia e condena aos seus efeitos retroagindo
a data em que os fatos ocorreram.
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Cumpre perceber que a MP 905 reconhece expressamente isso, ou seja,
que uma coisa € a corregao monetaria tratada no § 7° do art. 879 e outra sao os
juros de mora regulados no art. 39 da Lei n. 8.177/91, tanto que promoveu a
alteracdo no § 7° do art. 879, ao mesmo tempo em que modificou, em sentido
diverso e sem abandonar a nomenclatura de “juros de mora”, o art. 39 e seu § 1° da
Lein. 8.177/91.

No conteudo, as férmulas adotadas pela MP ndo podem prevalecer
porque representam retrocesso em termos da busca da maior eficacia da ordem
juridica. Ao reduzir os juros de mora, em um ambiente social marcado pelo reiterado
descumprimento da legislagdo do trabalho e pela sensagdo de impunidade, a MP
premia o ato ilicito, o que, por certo, ndo pode ser acatado pelo Direito.

"Art. 883. Nao pagando o executado, nem garantindo a execugao, seguir-se-a penhora
dos bens, tantos quantos bastem ao pagamento da importdncia da condenacéo,
acrescida de custas e juros de mora equivalentes aos aplicados a caderneta de
poupanga, sendo estes, em qualquer caso, devidos somente a partir da data em que for
ajuizada a reclamacao inicial." (NR)

A alteragao promovida no esquecido art. 883 da CLT, que, de fato, trata
de outro tipo de juros de mora, o especifico para a necessidade de se levar até a
fase de execugcdo uma sentencga judicial condenatéria, acarreta uma drastica
reducdo nos juros que passam de 12% ao ano para pouco mais de 4%,
considerando que as mudangas no reajuste da caderneta de poupanga promovidas
pela MP 567/2012 determinam que em 2019 o indice sera de cerca de 4,3454%.

O objetivo do Poder Executivo com essa mudanca fica claro na exposigéo
de motivos da MP 905: “18. Com respeito ao reajuste dos débitos trabalhistas,
tem-se que o incremento do passivo das empresas estatais € insustentavel. A
urgéncia da alteragdo em tela, em torno de uma proposta que de fato leve em
consideragdo o poder de compra do trabalhador sem distorcer o custo do dinheiro ao
longo do tempo, se mostrou ainda mais urgente a partir da decisdo do Comité de
Politica Monetaria (Copom) de redugdo da SELIC para 5% ao ano. Com respeito ao
reajuste dos débitos trabalhistas, altera-se o atual entendimento que vincula IPCA-E
acrescido de 12% a.a. 19. Considerando apenas as empresas estatais, dados do
Departamento de Pessoal e Previdéncia Complementar da Secretaria de
Coordenagédo e Governanga das Empresas Estatais (SEST) do Ministério da
Economia evidenciam um passivo trabalhista de R$ 58,8 bilhes de reais em 2018.
Considerando um prazo médio de julgamento de 5 anos, o atual indice de reajuste
atual mais do que dobrara esse valor para R$ 124,4 bilhbes. Com o reajuste
proposto, envolvendo IPCA-E + poupanca, estima-se redugcdo no passivo das
estatais de R$ 64,6 bilhbes para R$ 26,9 bilhbes. Logo, a economia para essas
empresas seria de R$ 37,7 bilhées. Tal distorcao afeta também as empresas do
setor privado e outros entes federados, com o0s reajustes de débitos trabalhistas
bastante superior a qualquer outra corre¢do observada na economia’.

Assim, aplicados os dispositivos em questdo, o que se tem como
normativa para a aplicagao de corregao monetaria e juros de mora nas relagdes de
trabalho é: a) corregdo monetaria: § 7° do art. 879 da CLT, pelo indice do IPCA-E,
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desde a data do vencimento da obrigacédo (Tema 1046 do STF afasta a atualizagéo
monetaria pelo indice da poupancga); b) juros de mora pelo descumprimento da
obrigacdo: art. 39 da Lei n. 8.177/91 (indice da TR); c) juros de mora pela
necessidade de propositura da agao trabalhista: § 1° do art. 39 da Lei n. 8.177/91
(1% ao més); d) juros de mora pela necessidade de se alcangar a fase de execugao:
art. 883 da CLT (indice da caderneta de poupanca).

A “economia” proposta para as estatais seria feita sobre o direito dos
trabalhadores, ja reconhecido pela Justica do Trabalho. Essa mudanga revela o
desejo de retirar parte da renda do trabalho e transferi-la diretamente para o capital,
visto que o inadimplemento de obrigagdes trabalhistas torna-se um meio de acesso
a crédito barato, sobre o qual incidem apenas os juros da caderneta de poupanca.

Trata-se de uma politica que vai na contramao de todos as técnicas que
buscam aplicar sang¢des para desencorajar o inadimplemento das obrigagcbes e
demonstram uma verdadeira politica de estimulo ao desrespeito dos direitos
trabalhistas.

Art. 29. A Lei n® 605, de 5 de janeiro de 1949, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

"Art. 1° Todo empregado tem direito a um descanso semanal remunerado de vinte e
quatro horas consecutivas." (NR)

Harmonizagao de multas trabalhistas constantes de legislagdes esparsas

"Art. 12. As infragdes ao disposto nesta Lei serdo punidas com a aplicagdo da multa
administrativa prevista no inciso Il do caput do art. 634-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1943." (NR)

O art. 29 da MP 905/19 alterou o art. 1° da Lei n° 605/49, ndo somente
retirando a preferéncia do repouso aos domingos, mas também intentando afastar os
descansos em feriados civis e religiosos. Pelo art. 51 da MP ficam revogadas
diversas normas relativas a descansos de algumas categorias ou trabalhadoras
especificas, como trabalhadores de empresas de telefonia (art. 227, CLT),
professores (art. 319, CLT), trabalho da mulher (arts. 385 e 386, CLT).

Tais medidas apenas aprofundardo a estagnagdo econdmica, nao
produzindo nenhum ambiente favoravel ao investimento privado. Apenas
desregulamentam o ja desestruturado mercado de trabalho sem nenhuma
contrapartida a vista no sentido da geracdo de empregos e da recuperagao
econdémica.

Art. 43. A Lei n® 7.998, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 4-B. Sobre os valores pagos ao beneficiario do seguro-desemprego sera
descontada a respectiva contribuicdo previdenciaria e o periodo sera computado para
efeito de concessao de beneficios previdenciarios." (NR)

"Art. 9°-A. O abono sera pago por meio de instituicbes financeiras, mediante:
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"Art. 15. Os pagamentos dos beneficios do Programa Seguro-Desemprego e do abono
salarial serdo realizados por meio de instituicdes financeiras, conforme regulamento
editado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

"Art. 25. As infracbes as disposicbes desta Lei pelo empregador acarretam a aplicagédo
da multa prevista no inciso | do caput do art. 634-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943." (NR)

Em seus Art. 43, 49 e 50, a MP 905 promove alteracbes nas leis de
Custeio (8.212/91 e de Beneficios (8.213/91), para os fins de instituir a protegéo e a
contribuicao previdenciarias do beneficiario de Seguro-Desemprego, que se expdem
agora, e do Auxilio-acidente, que serdo abordadas sem seguida.

Em seu Art. 43, institui o Art. 4°B a Lei n° 7.998/90, Lei do
Seguro-Desemprego, que determina, em relagao ao periodo de gozo do beneficio, a
incidéncia de contribuicbes previdenciarias e a contagem como tempo de
contribuicdo. Para fins de adequagcdao normativa, instituiu-se a percepgcao do
Seguro-Desemprego também: a) como hipétese de segurancga obrigatéria no Art. 12,
par. 16 da Lei n° 8.212/91, de Custeio da Previdéncia Social, combinado com a
inclusdo do par. 14 ao Art. 11, da Lei n° 8.213/91 b) como excecgao a regra de nao
incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre o gozo de beneficios previdenciarios
contida no Art. 28, par.9, a da mesma Lei n° 8.212/91 e c) como base-de-célculo do
salario-de-contribuigdo, no par. 12 do mesmo Art. 28.

Determinou, ainda, em seu Art. 50, a instrumentalizacdo da retencéo na
fonte das respectivas contribuicbes, para afetar a realizacdo de receita ao
Orgamento da Seguridade Social.

Alterou, ainda, o Art. 15, Il da Lei n° 8.213/91, que disciplina o chamado
periodo de graga, ou seja, o periodo de protegcdo previdenciaria apds deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social para incluir, como
termo inicial o fim da percep¢cao do Seguro-Desemprego, quando for o caso
(pressupondo-se sempre posterior a data em que a pessoa deixou de exercer a
atividade remunerada).

A decisao politica de tributar o Seguro-Desemprego, conhecida a regra de
nao tributacdo dos beneficios previdenciarios, sedimentada sobre a premissa de que
a realizagao da politica publica de seguridade social, neste caso determinante para a
economia do trabalho e a recolocacdo dos trabalhadores no mercado, caso
fundamentada na necessidade de sustentacdo do financiamento do sistema de
protecdo social, € medida que revela a flagrante inconstitucionalidade e falta de
critério financeiro da renuncia de receita — exponencialmente maior, nao justificada e
nao debatida no processo democratico — decorrente da isencdo das contribuicoes
patronais, proposta na mesmissima medida proviséria, no regime juridico do
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Exigir o dever de solidariedade social dos trabalhadores desempregados
€ medida que contrasta, também, com os siléncios do mesmo governo em relagao a
tributacédo das grandes fortunas ou dos dividendos de sécios de pessoas juridicas.

Se a intencdo do governo fosse promover a inclusdo previdenciaria dos
desempregados e estivesse preocupado com a respectiva fonte de custeio, em
obediéncia a finalidade constitucional de preservagao do equilibrio financeiro e
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atuarial, ndo jogaria a0 mesmo tempo, na mesma mesa, com renuncia de receita
bilionaria e frustragéo da solidez atuarial do sistema como um todo.

E politica que responsabiliza exclusivamente os trabalhadores pela
propria sorte, ndo reduz a despesa publica, mas apenas compensa perdas em
relagdo a renuncias tributarias que facilitam a concentragao de renda. Prova disso é
o cronico insucesso das reformas trabalhistas e previdenciarias em suas promessas
e geracgao de empregos.

Juros em débitos trabalhistas

Art. 47. A Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao satisfeitos pelo
empregador ou pelo empregado, nos termos previstos em lei, convengdo ou acordo
coletivo, sentenca normativa ou clausula contratual, sofrerdo juros de mora equivalentes
ao indice aplicado a caderneta de poupancga, no periodo compreendido entre 0 més
subsequente ao vencimento da obrigacao e o seu efetivo pagamento.

§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenagéo pela Justica do Trabalho ou
decorrentes dos acordos celebrados em acdo trabalhista n&do pagos nas condi¢des
homologadas ou constantes do termo de conciliacdo serdo acrescidos de juros de mora
equivalentes ao indice aplicado a caderneta de poupanca, a partir da data do
ajuizamento da reclamatéria e aplicados pro rata die, ainda que nao explicitados na
sentenga ou no termo de conciliagao.

Em sua redacéo original, o caput do art. 39 da Lei 8.177/1991 nao tratava
expressamente da correcdo monetaria dos débitos trabalhistas, pois determinava a
aplicacao de “juros de mora equivalentes a TRD” a partir da data de vencimento da
obrigacado, enquanto que o § 1° estabelece a esses juros de mora serdo acrescidos
“‘juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatéria e aplicados
pro rata die”.

A inexisténcia de mencgao a corregcao monetaria se deve ao fato de que a
Lei 8.177/1991 teve por objeto estabelecer “regras para a desindexacdo da
economia”, objetivo que somente poderia ser alcangado com o fim das atualizagbes
automaticas de precos e obrigagdes. Logo, quando o caput do art. 39 da Lei
8.177/1991 referia-se a “juros de mora”, em verdade, estava a tratar da corregéo
monetaria, constatacdo amplamente aceita na doutrina (CARRION, Valentin.
Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
622.) e jurisprudéncia (O.J. 300 da SDI-l do TST) trabalhistas.

A nova redagéao atribuida ao caput do art. 39 da Lei 8.177/1991 pela MP
905 estabelece que “Os débitos trabalhistas de qualquer natureza (...) sofrerédo juros
de mora equivalentes ao indice aplicado a caderneta de poupanca (...)".

Ocorre que no julgamento das ADIs 4.357, 4.372, 4.400 e 4.425, o STF
definiu que existe “(...) Impossibilidade juridica da utilizagcdo do indice de
remuneragao da caderneta de poupanga como critério de corre¢cdo monetaria.
Violagdo ao direito fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXIl). Inadequagéao
manifesta entre meios e fins (...)".

Portanto, caso a intencdo do Pode Executivo tenha sido a de tratar da
correcdo monetaria no caput do art. 39, tal qual fez o legislador em 1991, o
dispositivo padece de flagrante inconstitucionalidade, pois a ado¢do do indice de
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reajuste da caderneta de poupanga para atualizagcdo monetario de débitos viola o
direito de propriedade, conforme expressamente declarado pelo STF.

Art. 48. A Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 2° | - comissao paritaria escolhida pelas partes; § 3-A. A ndo equiparagao de que
trata o inciso Il do § 3° ndo é aplicavel as hipoteses em que tenham sido utilizados
indices de produtividade ou qualidade ou programas de metas, resultados e prazos.

§ 5° As partes podem: | - adotar os procedimentos de negociagao estabelecidos nos
incisos | e 1l do caput e no § 10° simultaneamente; e

Il - estabelecer multiplos programas de participagdo nos lucros ou nos resultados,
observada a periodicidade estabelecida pelo § 1° do art. 3°.

§ 6° Na fixagdo dos direitos substantivos e das regras adjetivas, inclusive no que se
refere a fixacdo dos valores e a utilizagdo exclusiva de metas individuais, a autonomia da
vontade das partes contratantes sera respeitada e prevalecera em face do interesse de
terceiros.

§ 7° Consideram-se previamente estabelecidas as regras fixadas em instrumento
assinado: | - anteriormente ao pagamento da antecipagao, quando prevista; e

Il - com antecedéncia de, no minimo, noventa dias da data do pagamento da parcela
Unica ou da parcela final, caso haja pagamento de antecipagéo.

§ 8° A inobservancia a periodicidade estabelecida no § 2° do art. 3° macula
exclusivamente os pagamentos feitos em desacordo com a norma, assim entendidos:

| - os pagamentos excedentes ao segundo, feitos a um mesmo empregado, dentro do
mesmo ano civil; e

Il - os pagamentos efetuados a um mesmo empregado, em periodicidade inferior a um
trimestre civil do pagamento anterior.

§ 9° Na hipétese do inciso Il do § 8°, mantém-se a higidez dos demais pagamentos.

§ 10. A participagao nos lucros ou nos resultados de que trata esta Lei podera ser fixada
diretamente com o empregado de que trata o paragrafo uUnico do art. 444 da
Consolidagcao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943." (NR)

"Art. 5°-A. Sé&o validos os prémios de que tratam os § 2° e § 4° do art. 457 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1943, e a
alinea "z" do § 9° do art. 28 desta Lei, independentemente da forma de seu de
pagamento e do meio utilizado para a sua fixagdo, inclusive por ato unilateral do
empregador, ajuste deste com o empregado ou grupo de empregados, bem como por
norma coletiva, inclusive quando pagos por fundagbes e associagdes, desde que sejam
observados os seguintes requisitos:

| - sejam pagos, exclusivamente, a empregados, de forma individual ou coletiva;

Il - decorram de desempenho superior ao ordinariamente esperado, avaliado
discricionariamente pelo empregador, desde que o desempenho ordinario tenha sido
previamente definido;

Il - o pagamento de qualquer antecipagdo ou distribuicdo de valores seja limitado a
quatro vezes no mesmo ano civil €, no maximo, de um no mesmo trimestre civil;
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IV - as regras para a percepg¢ao do prémio devem ser estabelecidas previamente ao
pagamento; e

V - as regras que disciplinam o pagamento do prémio devem permanecer arquivadas por
qualquer meio, pelo prazo de seis anos, contado da data de pagamento.” (NR)

A Lei traz duas alternativas de procedimento para que seja desenvolvida
a negociagao que antecede a PLR: (1) formagdo de comissdo ou (2) acordo ou
convencao coletiva de trabalho. A MP, em alteragdes no inciso | do caput, afasta a
necessidade de que, na hipétese de as tratativas se darem mediante comissao, a
entidade sindical indique um representante para compor o referido grupo. Essa é
mais uma tentativa de restringir a atuagdo das entidades sindicais, aumentando a
situacdo de vulnerabilidade das trabalhadoras e dos trabalhadores em relacdo a
empresa.

Os §§ 5° e 10°, lidos em conjunto, permitem entender que passa a poder
coexistir com as duas alternativas de procedimento de negociagdo previstas no
inciso | do caput, acima mencionadas, uma negociagéo direta com as empregadas e
empregados portadores de diploma de nivel superior que percebam salario mensal
igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do RGPS. E a
expansao dos efeitos do chamado “empregado hipersuficiente”, o qual, dada a sua
remuneracao e escolaridade, ndo estaria submetido as desigualdades de forcas
proprias do contrato de trabalho. Mais uma vez, amplia-se a autonomia das
empresarias e empresarios, viabilizando o estabelecimento de pactos laborais que
Ihes s&o progressivamente mais favoraveis.

No inciso Il do § 5°, fica estabelecido que se possa prever multiplos
programas de participacdo nos lucros ou nos resultados dentro de uma mesma
empresa, observada a periodicidade estabelecida pelo § 1° do art. 3°. Esse
dispositivo abre as portas para um tratamento discriminatério de empregadas e
empregados no ambiente de trabalho, na medida em que cada programa pode
estabelecer seus proprios critérios, diminuindo proporcionalmente ou dificultando o
acesso ao beneficio por parte, por exemplo, de trabalhadoras e trabalhadores menos
qualificados.

A MP institui o § 6°, que permite que sejam utilizadas metas individuais
para a fixacdo da PLR, determinando, inclusive, que as regras fixadas sejam
avaliadas segundo o principio da autonomia da vontade. Esse paragrafo apaga a
natureza gregaria e solidaria do ser humano, ocultando que, em uma sociedade, as
tarefas se complementam e sao interdependentes. Incentiva o aumento da
competitividade, desconsiderando, por exemplo, que a rivalidade no ambiente
laboral é responsavel por acidentes e adoecimento no trabalho. O § 7° estabelece
que o instrumento da PLR seja firmado anteriormente ao pagamento da antecipagao,
quando prevista; e com antecedéncia de, no minimo, noventa dias da data do
pagamento da parcela unica ou da parcela final, caso haja pagamento de
antecipagao.

O art. 3° § 2° proibe “o pagamento de qualquer antecipagao ou
distribuicao de valores a titulo de participacdo nos lucros ou resultados da empresa
em mais de 2 (duas) vezes no mesmo ano civil e em periodicidade inferior a 1 (um)
trimestre civil”. Caso isso ocorra, nos termos dos recém-criados §§ 8° e 9° do art. 2°,
apenas 0s pagamentos além do segundo, feitos no mesmo ano civil, e os
pagamentos que forem realizados com uma periodicidade menor do que trés meses,
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devem ser integrados ao salario da trabalhadora e do trabalhador para célculo das
verbas reflexas. Por meio desse dispositivo, pretende-se premiar a empregadora € o
empregador que tém por objetivo burlar a legislagdo trabalhista e previdenciaria.
Caso seja verificada a pratica empregaticia de travestir o salario de PLR, de acordo
com os paragrafos analisados, as parcelas salariais reflexas e os respectivos tributos
sO incidirdo sobre as parcelas irregulares, desconsiderando-se que a ilegalidade
contamina todas as verbas pagas a titulo de PLR naquele exercicio financeiro.

A Medida Proviséria, ao incluir na Lei 10.101/ 2000 o art. 5° A, reitera a
validade de excerto da Lei 13.467/2017, no que diz respeito a alteragéo dos §§ 2° e
4° do art. 457 da CLT, o que permite desconfiar-se da legalidade da lei de 2017.
Apenas uma norma ilegal precisa se vestir de legalidade por meio de palavras
langadas em uma medida provisoria.

O art. 5°-A, ao afirmar que “sao validos os prémios de que tratam os § 2°
e § 4° do art. 457 da CLT”, afasta o carater remuneratério da ajuda de custo,
auxilio-alimentacao, diarias para viagem, abonos e prémios, desde que “pagos
exclusivamente, a empregados, de forma individual ou coletiva” (inciso |); “decorram
de desempenho superior ao ordinariamente esperado, avaliado discricionariamente
pelo empregador, desde que o desempenho ordinario tenha sido previamente
definido” (inciso Il); “o pagamento de qualquer antecipagao ou distribuicdo de valores
seja limitado a quatro vezes no mesmo ano civil e, no maximo, de um no mesmo
trimestre civil” (inciso |Ill); “as regras para a percep¢ao do prémio sejam
estabelecidas previamente ao pagamento” (inciso V).

Pretende-se, mais uma vez, diminuir o custo da contratacdo para a
empregadora e o empregador, incentivando que fagam pagamentos sobre os quais
nao incidirdo, em favor da trabalhadora e do trabalhador, parcelas remuneratérias
reflexas. Pagamentos esses que, inclusive, ndo serao tributados, contribuindo com o
suposto déficit orcamentario do erario publico, em franca privatizagado dos lucros e
compartilhamento com toda a sociedade dos efeitos nocivos decorrentes da caréncia
de aportes financeiros aos cofres publicos.

Art. 49. A Lei n® 8.212, de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

"Art. 12. § 16. O beneficiario do Seguro-Desemprego concedido nos termos do disposto
na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e na Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
2003, é segurado obrigatério da previdéncia social durante os meses de percepgao do
beneficio." (NR)

"Art. 28. § 9° a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, exceto o
salario-maternidade e o Seguro-Desemprego concedidos na forma da Lei n°® 7.998, de
1990, e da Lei n® 10.779, de 2003;

§ 12. Considera-se salario de contribuigdo a parcela mensal do Seguro-Desemprego, de
que trata a Lei n°® 7.998, de 1990, e a Lei n® 10.779, de 2003." (NR)

"Art. 30. XIV - a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia fica obrigada a reter as contribuicbes dos beneficidrios do
Seguro-Desemprego de que trata a Lei n° 7.998, de 1990, e a Lei n°® 10.779, de 2003, e
recolhé-las ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Art. 50. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

"Art. 11. § 14. O beneficiario do Seguro-Desemprego concedido nos termos do disposto
na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, e da Lei n° 10.779, de 25 de novembro de
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2003, é segurado obrigatério da previdéncia social, durante os meses de percepg¢ao do
beneficio." (NR)

"Art. 15. 1l - até doze meses apds a cessagao das contribuicdes, o segurado que deixar
de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social, que estiver
suspenso ou licenciado sem remuneragdo ou que deixar de receber o beneficio do
Seguro-Desemprego;

"Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagédo, ao segurado quando,
ap6s a consolidagdo das lesdes decorrentes de acidente, resultarem sequelas que
impliquem redugédo da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia, conforme
situagdes discriminadas no regulamento.

§ 1° O auxilio-acidente mensal correspondera a 50% (cinquenta por cento) do beneficio
de aposentadoria por invalidez a que o segurado teria direito e sera devido somente
enquanto persistirem as condigdes de que trata o caput.

§ 1°-A. Na hipdtese de manutengao das condi¢cdes que ensejaram o reconhecimento do
auxilio-acidente, o auxilio sera devido até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria
ou até a data do 6bito do segurado.

§ 6° As sequelas a que se refere o caput serdo especificadas em lista elaborada e
atualizada a cada trés anos pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, de acordo com critérios técnicos e cientificos."

Ao isentar o empregador da contribuicdo de 20% sobre o salario do
empregado, no caso de Contrato Verde e Amarelo, a MP 905 faz renuncia de receita
da Seguridade Social, onerando o0 Regime Geral, sem especificar a sua
compensagao, infringindo a LDO/2019 e a prépria EC95/2016. Isso porque a
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro, o
que nao foi feito. O Executivo limitou-se a inseriu regra no art. 53, §1°,
condicionando os efeitos da MPV 905 ao cumprimento dessas regras, quando a
MPV deveria ser antecedida dessas demonstracdes e adequacgdes, sob pena de
inadmissibilidade e descaracterizagédo do requisito de urgéncia para ser editada.

Além disso, a criacdo de contribuigcdo obrigatéria para os beneficiarios do
seguro desemprego, ndo atende os requisitos impostos pela legislagdo, uma vez que
essa compensagao nao observara os critérios de equilibrio financeiro e atuarial,
dado que as contribui¢cdes vertidas pelos beneficiarios do seguro desemprego serao
destinadas a cobrir os direitos decorrentes da contagem do tempo de gozo desse
beneficio para fins de aposentadoria, o que nao ocorria até entdo. Com a Carteira
Verde e Amarela, os trabalhadores contribuirdo, mas ndo seus empregadores, €, ao
final, contardo o seu tempo de contribuicao para a aposentadoria; ja os beneficiarios
do Seguro Desemprego também contardo o tempo, com base em suas proprias
contribui¢gdes, evidenciando o desequilibrio nessa equagao.

Por fim, a opcé&o por taxar os beneficiarios do Seguro Desemprego
apresenta-se como cruel, afetando os mais vulneraveis, tanto pelo desemprego,
quanto pelo valor do seguro, que varia entre um salario minimo R$ 998,00 e R$
1.735,29. Eleger estas pessoas para custear a contratagdo verde e amarela implica
ampliar a desigualdade social.

A alteracédo ao auxilio-acidente relativiza o direito ao beneficio, de modo a
ser suspenso ou extinto, pois sera devido somente enquanto persistirem as
condigbes originarias. Pela nova regra, as sequelas serdo especificadas em lista
elaborada e atualizada a cada trés anos pela Secretaria Especial de Previdéncia e
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Trabalho do Ministério da Economia, de acordo com critérios técnicos e cientificos.
Embora faga referéncia aos "critérios técnicos", sabidamente, terao carater restritivo,
limitando o acesso ao beneficio, 0 que aumentara a judicializacdo dos casos.

Nos termos do Art. 86 da Lei n° 8.213/91, de Beneficios da Previdéncia
Social, com redacido dada pela Lei n° 9.528/97, o auxilio-acidente é devido, como
indenizagao, ao segurado, quando, apos a consolidagao das lesbdes decorrentes de
acidente, resultarem sequelas que impliqguem redugao da capacidade para o trabalho
que atualmente exercia. A competéncia administrativa para afericido da reducgao
permanente da capacidade para as atividades habituais, bem como do nexo entre a
reducdo da sequela incapacitante e o acidente, € da junta médica oficial da
Previdéncia Social, contratada, especializada e com programas de capacitacéo
permanente para cumprir 0 encargo, assim como de aferir os direitos aos demais
beneficios incapacitarios, como o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez,
nas suas modalidades previdenciarias e acidentarias.

A inovacdo da MP n° 905, contida na nova parte final dada ao caput do
Art. 86, somada ao par. 6°, que institui ao mesmo artigo, revela a tentativa do Poder
Executivo de dar amparo normativo para o corpo médico da Previdéncia Social
restringir acesso ao beneficio, reduzindo sua discricionariedade e delegando para a
discriminagdo regulamentar as hipdéteses de cabimento do beneficio. Prevendo a
elaboracao e especificagdo das sequelas protegidas em lista a ser mantida pela
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

Nao contente com a restricdo da extensao das hipoteses de cabimento do
beneficio, que decorrera da instituicao de lista em caso de conversao da MP n° 905
em lei, o governo também dispbs sobre o valor e a duragao do beneficio.

A MP promove uma brutal e injustificada reducédo do valor do beneficio.
Pela Lei 8.213/91, o auxilio-acidente mensal corresponde a 50% do salario de
beneficio, ou seja, da média das remuneragdes histéricas desde a filiagdo ao regime
geral de previdéncia social ou desde julho de 1994, se ingressante antes disso, nos
termos do Art. 29, | da Lei n° 8.213/91 combinada com o Art. 3° da Lei n° 9.876/99.
Pela MP, o auxilio-acidente mensal correspondera a 50% do beneficio de
aposentadoria por invalidez.

Ocorre que a aposentadoria por invalidez foi gravemente afetada pela
EC103/2019. Era de 100% do salario-de-beneficio, nos mesmos critérios acima, mas
passou a ser proporcional ao tempo de contribuicdo apos a promulgacao da EC. A
partir de entdo o valor correspondera a 60% mais 2 pontos percentuais por ano de
contribuicdo além dos 15 anos para mulheres e 20 anos para homens, da média de
100% das contribuicdes desde 07/1994 (sem exclusédo das 20% menores). Ou seja,
para ter o valor conforme previa a Lei 8.213 (50% do salario de contribuigdo) seréo
necessarios 40 anos de contribuicdo para homens ou 35 para mulheres. Caso a
sequela ocorra com até 20 anos de contribuicado para homens ou 15 para mulheres,
o valor serd, invariavelmente, de 50% de 60% do salario de beneficio (que ja estara
reduzido em funcéo da base de calculo ndo excluir nenhuma contribui¢ao).

Entdo a redugado no valor do auxilio-acidente para os trabalhadores na
primeira metade da vida produtiva sera de 40%, em razdo da alteragao proposta por
meio da MP n° 905, mesmo apesar de nessa fase se concentrarem as maiores
necessidades financeiras da familia, em razdo do inexoravel estado de dependéncia
dos filhos menores em relacao aos pais trabalhadores.

Quanto a duracao do auxilio-acidente, que era vitalicio até a edicdo da Lei
n° 9.528/97 e a partir de entao passou a ser pago até o dia anterior a data de inicio
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do beneficio de aposentadoria, com inclusdo de seu valor no calculo do
salario-de-beneficio, passa a ser condicionada a manuteng¢ao da incapacidade para
as atividades habituais, ou seja, podendo ser cancelado em razdo da
discricionariedade da junta médica oficial, por meio das chamadas operagdes
pente-fino.

Esta medida, em abstrato, parece razoavel na preservagao do
atendimento de efetivas necessidades publicas e no afa de evitar fraudes e
enriquecimentos ilicitos por pessoas com a capacidade laborativa ja recuperada em
razao do tempo e do tratamento médico, mas em concreto, no contexto das politicas
publicas de esvaziamento da seguridade social, se afigura como mais uma ameaga
mesmo contra as pessoas efetivamente sequeladas.

O que se constata, portanto, € que, sem qualquer relagdo com a
relevancia e a urgéncia ou com qualquer exposi¢ao de motivos que justifique tais
regras, o Poder Executivo, por meio da MP n° 905/19, sabotando as claras o debate
legislativo necessario a regulamentacdo da Reforma Previdenciaria, altera os
requisitos, a forma de comprovacgao, o valor e duracao do auxilio-acidente.

Caso ganhe normatividade em razdo de conversdao em lei, a norma de
duragcao provavelmente passara a valer mesmo para os auxilio-acidentes ja
concedidos com promessa de duracao até a data anterior a da aposentadoria. Este
foi o entendimento que se sedimentou no STJ quando da alteragao de duragao do
beneficio pela Lei n° 9.528/97, em relagdo aos beneficios concedidos antes de sua
vigéncia, que foram prometidos para serem vitalicios mas duram apenas até o inicio
das aposentadorias. A Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justi¢ca decidiu, sob o
regime de recurso repetitivo do artigo 543-C do CPC, no REsp. 1.296.673-MG, em
22/08/2012, que o reconhecimento do direito a acumulagdo Vvitalicia do
auxilio-acidente e de aposentadoria pressupde que a lesao incapacitante e a
aposentadoria devem ser anteriores a 11 de novembro de 1997, data da publicagcéo
da Medida Proviséria 1.596-14, posteriormente convertida na Lei 9.528/97, que
alterou a redacgao do artigo 86, § 3°, da Lei 8.213/91.

O que se conclui, portanto, € que a alteragao normativa proposta pela MP
905 é absolutamente estranha aos motivos da medida proviséria, aos requisitos
constitucionais de cabimento dessa modalidade legislativa e incompativel com a
finalidade do beneficio acidentario em comento.

DISPOSIGCOES FINAIS

Em suas disposi¢des finais, a MP 905 ainda revoga, sem qualquer
discussédo publica ou estudos, mais de 70 artigos de diferentes legislagdes.

Todos esses fundamentos nos levam a exortar seja a MP 905 devolvida
ao Presidente da Republica, ndo seja aplicada porque inconstitucional e
inconvencional, nem seja convertida em lei, sob pena de permitirmos mais um
retrocesso social injustificavel, capaz de comprometer as possibilidades de viver com
dignidade em nosso pais.
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